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PRESENTAZIONE

Qucsta sesta pubblicazione realizzata dal Consiglio territoriale per
I'immigrazione della provincia dell’ Aquila si & posta, anche nell’anno
in corso, I’obicttivo di fotografare il pianeta immigrazione in modo
capillare ed esaustivo nell’area amministrativa di riferimento. In essa
& illustrato, con corredi grafici e statistici e con approfondimenti
socio-territoriali, un fenomeno di vitale importanza per la societa che
ormaj riveste caratteri di stabilitd e implica impegni di diversa natura,
rendendo indispensabile un’analisi € un monitoraggio continuo degli
aspeiti di maggiore impatto sociale, relativi al mercato del lavoro, al-
I’istruzione, alla situazione abitativa, alla sanita, all’associazionismo e
alle presenze secondo le rilevazioni effettvate in base all’anagrafe dei
Comuni e ai dati della Questura.

Si tratta di un lavoro che merita grande attenzione non solo da
parte degli addetti ai lavori ma anche da parte di chi & chiamato ad
amministrare il territorio, in quanto la portata del fenomeno richiede
azioni complesse e continue nel tempo, supportate da una visione
chiara e quanto pill possibile realistica delle prospettive Tuture.

La novitd di questo Rapporto 2006 consiste, per un verso, nel capi-
tolo relativo all’attivita dello Sportello unico per 'immigrazione co-
stituito presso la Prefettura il 16 giugno 2005 e, per altro verso, nel-
I’approfondimento e nell’affinamento della conoscenza del livello di
integrazione raggiunto dagli immigrati.

Solo I'integrazione infatti riconosce e permette la differenza, ma
chiede nel contempo che sia vissuta in un rapporto di scambio, in una
logica di parita e di eguaglianza che comporti la piena accettazione da
parte degli immigrati delle regole dettate dall’ordinamento dello Stato
ospitante; soltanto in presenza di tali presupposti si potranno realiz-
zare cambiamenti fecondi per I'intera collettivitad. Ne deriverebbe una
crescita, una partecipazione attiva alla vita sociale, con convergenze
portatrici di coesioni volte a delineare un futuro comune in una so-
cietd multiculturale.

In tale prospettiva, anche quest’anno colgo I’occasione per ringra-
ziare i componenti del Consiglio territoriale che, con impegno diretto




¢ personale, hanno contribuito alla realizzazione del presente lavoro;
un particolare ringraziamento va a Luigi Gaffuri, geografo della Fa-
colta di Lettere e Filosofia nell’ateneo aquilano, che ha effettuato il
coordinamento dei lavori e la cura scientifica del volume, cui hanno
collaborato anche Fabiana D’ Ascenzo e Roberto Lettere.

Un ultimo doveroso ringraziamento desidero infine rivolgere a Ste-
fania Pezzopane, Presidente della Provincia dell’ Aquila per il finan-
ziamento della pubblicazione, nonché a Rinaldo Tordera, Direttore ge-
nerale della Cassa di risparmio dell’Aquila ¢ ad Anna Maria Pelusi,
Direttrice del San Paolo IMI, filiale dell’ Aquila, per i contributi con-
cessi.

Glovanni Troiani

PREFAZIONE

Il Rapporto 2006 sull’immigrazione nella provincia dell’Aquila &
un lavoro che quest’anno si caratterizza per I’ampia rappresentativita
di dati, esperienze, voci, progetti diffusi nei luoghi di vita delle nostre
comunitd. Accogliamo con calore il prodotto di uno sforzo collettivo
che & riuscito a coniugare forma e sostanza, stati d’animo ¢ obiettivi
di ricerca, espressioni narrative e analisi tecniche.

1l sistema di valori e di relazioni in cui viviamo ha tra 1 suoi limiti
pitt consistenti lo schiacciamento sul presente delle nostre esistenze.
Riflettere sul passato, valorizzare la memoria, far tesoro dell’espe-
rienza e della diversitd pud contribuire a dare soliditd alla cosiddetta
“modernita liquida”; una modernita in cui le nostre identita lottano
per mantenere dei punti di riferimento.

L’annuale Rapporto sull’immigrazione & uno strumento che serve
anche a questo. Una pubblicazione ampiamente ragionata diventa un
punto fermo da cui partire per qualsivoglia approfondimento e pro-
grammazione. Siamo tuttavia consce di quanto questo testo sia neces-
sario ma non sufficiente a dipanare la sempre pil articolata tematica
migratoria. B infatti evidente come, dalle numerose e stimolanti indi-
cazioni che emergono dalla lettura dei capitoli del Rapporto, occorra
perseguire azioni che riducano il disagio in cui vivono i cittadini im-
migrati ed elevino la qualitd della vita di tutta la comunita.

Per dare voce alla ricchezza di sfumature presenti nel nostro terri-
torio, dovremmo rafforzare localmente i nodi di relazione presenti tra
italiani ¢ migranti e, al tempo stesso, crearne di nuovi dove essi man-
cano. Nelle piu alte sedi istituzionali, in concomitanza con I’insedia-
mento del nuovo governo nazionale, ci adopereremo dunque per la
modifica di tutti gli aspetti negativi della legge 189/2002, comune-
mente nota come “Bossi-Fini”. _

La spada di Damocle di un permesso di soggiorno, strettamente
correlato al possesso di un contratto di lavoro, non garantisce dignita,
serenitd e desiderio di progettare un futuro comune alle donne che as-
sistono i nostri anziani, ai lavoratori nei campi e nei cantieri, agli in-




servienti nei pubblici esercizi e nella ristorazione, ai figli di questi la-
voratori ¢ agli stessi datori di lavoro italiani.

Un ringraziamento va a tutti i componenti del Consiglio territoriale
per I'immigrazione che per il sesto anno consecutivo hanno operato
congiuntamente per la realizzazione di questa pubblicazione. Un rin-
graziamento particolare va a Luigi Gaffuri, docente dell’Universiti
degli studi dell’ Aquila, a Roberto Lettere dell’ Amministrazione pro-
vinciale dell’ Aquila e a Maria Cristina Di Stefano della Prefettura del-
I'Aqutla.

Teresa Nannarone Stefania Pezzopane
Assessore alle politiche sociali Presidente della Provincia dell’ Aquila
della Provincia dell’ Aquila
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Introduzione

UN QUINQUENNIO DI MUTAMENTI

di Fabiana D’'Ascenzo




Gli immigrati regolari aggiuntisi nel corso del 2005 a quelli del-
I’anno precedente, pur tenendo conto di coloro che nel frattempo si
sono trasferiti altrove, ¢i permettono di affermare che si ¢ varcata la
soglia delle 10.000 presenze: alla fine del 2005, infatti, sul territorio
provinciale i cittadini stranieri sono risultati 10.050. Non c’¢ stato tut-
tavia un incremento rilevante, considerando che nel 2004 le presenze
in provincia dell’ Aquila erano 9.869. Cid nonostante, sebbene sotto il
profilo quantitativo la situazione non sembrerebbe mutare di molto, i
diversi aspetti che I'analisi del contesto migratorio impone di affron-
tare e le loro rispettive interdipendenze dimostrano che il panorama di
riferimento, al suo interno, cambia, si organizza, cerca modalita nuove
per rispondere in maniera pilt adeguata ai bisogni nascenti.

Nella sua ultima versione, il Rapporto si presenta strutturato in
quattro sezioni con il proposito di raggruppare, in maniera quanto pit
possibile omogenea, tematiche che hanno evidentemente raggiunto,
nel corso degli anni, una corposita tale da acquisire una propria auto-
nomia. La loro articolazione interna, pur innestandosi sui sentieri trac-
ciati dal lavoro precedente, non manca di introdurre elementi finora
non trattati e prospettive nuove nell’analisi.

Il monitoraggio delle presenze e della loro distribuzione sul territo-
rio provinciale, delle provenienze e delle tipologie dei permessi di
soggiorno rilasciati, aprono la prima parte, nella quale trovano spazio
anche le informazioni relative allo Sportello unico per gli immigrati,
la questione abitativa, quella sanitaria ¢ il capitolo relativo agli “am-
biti di zona”. Questa prima sezione si propone di presentare la situa-
zione sotto I’aspetto dell’accoglienza, intesa nel senso di prima rispo-
sta territoriale alla presenza immigrata per quanto concerne 1 bisogni
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di basc dei soggiornanti stranieri nella nostra provincia. Tale risposta
non puo che esprimersi nella forma della tutela di una serie di diritti
innegabili della persona, tutela che, a sua volta, si articola e va defi-
nendosi attraverso i servizi sociali trattati nei primi capitoli del Rap-
porto.

In relazione alle presenze dei cittadini stranieri sul territorio pro-
vinciale, nel 2005 la crescita ¢ stata leggera, pari a poco meno del 2%
rispetto all’anno precedente. La Macedonia resta al primo posto, con
un numero di presenze che nel contesto di riferimento pué essere defi-
nito consistente, seguita dalla Romania ¢ dal Marocco; piil netto, in-
vece, lo stacco per quanto concerne il numero di presenze relativo alle
altre nazionalitd che, comunque, contribuiscono a confermare quel
modello di insediamento a prevalenza balcanica ed Est europea che
caratterizza da diversi anni I'ambito provinciale. Pill in generale, la
suddivisione per sesso degli immigrati sul territorio della provincia
aquilana vede una leggera prevalenza degli uomini sulle donne (ap-
pena 70 in pit) definendo tuttavia, in relazione al totale delle pre-
senze, una situazione pressoché paritaria.

Una delle peculiarita del 2005 € riscontrabile nella flessione degli
ingressi da parte di cittadini provenienti da Albania ¢ Marocco, nazio-
nalita presenti da circa una decina d’anni nel nostro territorio e dun-
que radicate nel tessuto sociale della provincia, che pure sembrereb-
bero aver smesso di svolgere una funzione di richiamo per i propri
connazionali. La stessa Macedonia, pur non rientrando in questo de-
cremento di presenze, testimonia un modesto aumento di ingressi nel
corso dell’anno. Ma il 2005 si caratterizza anche per ’aumento dei
minori regolarmente in possesso di un proprio permesso di soggiorno,
menire scende il numero di quelli inseriti sul permesso di soggiorno
di uno dei genitori. Restando ai titoli di soggiorno, la tipologia pill ri-
levante continua a essere quella riguardante il lavoro dipendente, cui
segue quella relativa ai permessi per motivi di famiglia, entrambe in
aumen(o rispetto all’anno passato, mentre sono pitt che raddoppiati i
permessi per lavoro autonomo.

Nel: contesto delle prospettive occupazionali vale la pena sottoli-
neare il ruolo svolto dallo “Sportello unico per I’immigrazione”, co-
stituitofg dal Prefetto con decreto del 16 giugno 2005 in base all’arti-
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colo 18 della legge 30 luglio 2002 n. 189, che prevede I’istituzione in
ogni provincia di uno Sportello per 'immigrazione responsabile del
procedimento relativo all’assunzione dei lavoratori dipendenti a
tempo determinato e indeterminato. Lo Sportello, infatti, cura la rice-
zione ¢ il controllo delle domande per trasmetterle, successivamente,
alla Questura e alla Direzione provinciale del lavoro. Il secondo capi-
tolo del Rapporto, curato da Sandra De Rubeis e Maria Cristina Di
Stefano, riporta e illustra i dati relativi all’attivita svoita dallo Spor-
tello nella provincia dell’ Aquila fino al 31 dicembre 2005.

A sua volta, la questione abitativa continua a essere oggetto di mo-
nitoraggio e in proposito il terzo capitolo, curato da Angelo Albani,
mette in evidenza il carattere stanziale che 1'immigrazione & andata
assumendo nel corso degli anni sul territorio provinciale. Il capitolo ci
presenta una situazione non rosea, dovuta principalmente a una media
italiana di disponibilitd d’abitazioni sociali pitt bassa rispetto alla
media europea: subentra, pertanto, ’edilizia privata, in particolare
quella dei centri storici. A cid si aggiunga la crescita del mercato degli
affiiti, i1 fenomeno dei canoni maggiorati nei confronti dei cittadini
immigrati, ’inadeguatezza delle abitazioni, dovuta sia al fatto che
molte di esse si trovano al di sotto dello standard di abitabilita, sia al-
I’eccessiva ripartizione dello spazio alla quale gli immigrati spesso ri-
corrono per sopperire alle spese.

Del delicato e fondamentale rapporto degli immyigrati con le istitu-
zioni sanitarie si occupa il quarto capitolo che, prima di procedere al-
I’analisi dell’utenza e delle prestazioni sanitarie nelle A.U.S.L. pro-
vinciali, si sofferma a laungo sulla questione del diritto alla salute con
particolare riferimento alla condizione femminile e all’attenzione di
cui la donna lavoratrice necessita. Nel complesso, rispetto all’anno
precedente, le iscrizioni al Servizio sanitario nazionale degli stranieri
presenti sul territorio della provincia fanno registrare un aumento ca-
ratterizzato dalla crescita della componente femminile rispetto a
quella maschile, a testimonianza di una maggior consapevolezza da
parte delle donne immigrate, rispetto al passato, dei loro diritti in fatto
di salute.

Conclude la prima parte il capitolo relativo agli interventi a favore
degli immigrati negli ambiti di zona realizzati con il fondo nazionale
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per le politiche migratorie. Accoglienza, integrazione, facilitazioni per
I’accesso ai servizi, consulenze, mediazione culturale, formazione
delle donne immigrate, educazione interculturale ¢ alfabetizzazione
alla lingua italiana, sostegno agli alunnj immigrati nelle scuole, sono
alcune delle aree tematiche sulle quali vertono le iniziative degli am-~
biti territoriali dei quali, il capitolo in questione, presenta le azioni av-
viate nel corso del 2005.

La seconda parte del Rapporto tocca le questioni pit strettamente
inerenti alla societd, all’economia e al lavoro, sia per cid che concerne
gli aspetti legati alle tipologie occupazionali, attraverso 1’analisi dei
dati forniti dai centri per I'impiego, sia, in prospettiva comunitaria,
pet quanto riguarda la partecipazione dell’amministrazione provin-
ciale ai progetti Equal. Questa sezione si apre inquadrando il contesto
socio-economico locale, caratterizzato da qualche tempo da una sta-
gnazione economica e dalla carenza di attivitd produttive, mettendolo
in relazione con il ricorso a manodopera immigrata ma anche identifi-
cando due possibili risposte a tale contesto, nella forma dei due pro-
getti di cooperazione con la Moldavia rumena ¢ con la Tanzania qui
presentati, entrambi operanti nel settore agro-pastorale.

Sotto il profilo generale la questione del lavoro, nei due aspetti au-
tonomo e subordinato, viene affrontata da Antonella di Stefano e Ro-
berto Lettere con il settimo capitolo. Nel 2005 risulta in crescita il nu-
mero di iscritti al Registro imprese della Camera di commercio del-
I’ Aquila: il che equivale a dire che ¢’& stato un aumento di imprendi-
tori stranieri, dunque di attivitd autonome. Al primo posto si collocano
le imprese del settore commerciale, seguite da quello delle costru-
zioni, dalle attivita manifatturiere e dal settore alberghiero e della ri-
storazione. 11 74,6% degli imprenditori provenienti da paesi esteri &
caratterizzato da una fascia d’etd compresa tra 1 30 e 1 49 anni, a testi-
monianza del fatto che le migrazioni hanno interessato soprattutto
giovani in cerca di opportunitd lavorative; risulta in aumento, inoltre,
il numero di lavoratori stranieri iscritti e avviati alle liste dei Centri
per I’impiego della provincia dell’ Aquila.

In tale quadro, & noto come 1’asststenza domiciliare sia un settore
lavorativo ormai quasi completamente affidato agli immigrati e, in
particollare, alle donne. Al riguardo I’ ottavo capitolo, nel mettere in ri-
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lievo la necessitd di un’adeguata formazione professionale che possa
sopperire alle carenze strutturali spesso caratteristiche nel settore in
questione, presenta i risultati di un questionario elaborato per valutare
la condizione delle cittadine straniere impegnate in attivita di cura
delle persone nel territorio della Marsica: dall’analisi delle risposte of-
tenute emergono difficolta, bisogni e prospettive, nonché proposte
operative per avviare soluzioni percotribili.

Non meno importante & 1’apporto del capitolo successivo, che
rende conto della partecipazione da parte dell’amministrazione pro-
vinciale ai progetti Fqual, I’ormai nota iniziativa comunitaria che si
propone di contrastare la discriminazione in ambito provinciale attra-
verso azioni congiunte tra Ong e associazioni che promuovono svi-
luppo dando Inogo a nuove opportunitd. I progetti che vengono pre-
sentati sono due: il Co.M.Agri, operante sul territorio marsicano, mira
all’inserimento lavorativo dei migranti in ambito agricolo nonché a
quello socio-culturale nel territorio di permanenza; il secondo, 1" Ex-
tra-Quality, si rivolge ai cittadini stranieri residenti nelle zone di 1" A-
quila e Pescara ¢ si propone di rilevare 1 titoli professionali dei lavora-
tori stranieri iscritti ai Centri per I"impiego delle richiamate province,
al fine di pianificare un’adeguata formazione professionale.

E poi parso doveroso consacrare un’intera sezione alla questione
dell’istruzione, la cui rilevanza & certo direttamente proporzionale,
non meno delle altre sfere trattate, all’effettiva integrazione dei sog-
giornanti. Al monitoraggio relativo alla consistenza numerica degli
iscritti alle scuole di ogni ordine e grado, alla loro provenienza e alla
loro distribuzione sul territorio della provincia (capitolo decimo), que-
st’anno si aggiungono una serie di esperienze di mediazione culturale
¢ linguistica che rendono conto dei nuovi percorsi intrapresi in questo
senso, guardando ai risultati raggiunti ma anche alle difficolta incon-
trate (capitolo undicesimo). In questo orizzonte, particolare rilievo as-
sume il capitolo dodicesimo, curato da Ilio Leonio, che esplora alcune
esperienze scolastiche seguendo il filo delle narrazioni di docenti e
studenti, cedendo quindi la parola agli attori di un processo ai suoi al-
bori ¢ la cui importanza trapela direttamente dagli stralci delle testi-
monianze proposte.

Da ultimo, la quarta parte del Rapporto fa riferimento alla dimen-
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sione pill propriamente locale, osservata attraverso un approccio di-
retto con 'immigrazione che ne implica la vicinanza e il contatto.

Sul territorio provinciale & possibile riscontrare 122 delle 193 na-
zionalita presenti sul territorio italiano. Questa diversificazione cultu-
rale, intesa in termini di patrimoni simbolici, di ricchezza immate-
riale, vienc indagata nel tredicesimo capitolo cedendo la parola agli
immigrati, visti come testimoni, attraverso interviste e brevi storie di
vita, Ne scaturisce la possibilita di “viaggiare™ attraverso le persone e
conosccre i popoli che sono ormai entrati a far parte, pilt 0 meno vi-
stosamente, del nostro quotidiano. Contattare I’immigrato, avvici-
narlo, interpellarlo si rende ormai indispensabile non solo per dare
voce a quelli che a pieno titolo sono i protagonisti del fenomeno mi-
gratorio, ma anche per inserire tale fenomeno in una dimensione che
cviti gli stereotipi di una rappresentazione unilaterale e unicamente
“nostra”.

Sulla stessa falsariga si muove il capitolo successivo, relativo alla
presenza africana nel territorio provinciale, con particolare riferi-
mento all’ Africa subsahariana minoritaria, quella orientale e centro-
meridionale che, proprio in quanto minoritaria e dunque pressoché
priva di importanza statistica, vicne avvicinata e interrogata attraverso
alcune interviste. Da ultimo, il capitolo conclusivo del Rapporto pro-
pone tre eventi culturali tenutisi a L’ Aquila, Avezzano e Pratola Peli-
gna, le zone a maggior concentrazione di presenze straniere, nati
‘come tentativo di coinvolgere cittadinanza (immigrati, italiani, asso-
ciazioni) e istituzioni territoriali sul dialogo interculturale.

Sul piano complessivo, per tornare invece ai dati statistici, rimane
certo che dal 2001 a oggi il numero dei soggiornanti nella provincia
dell’ Aquila si & pii1 che raddoppiato, passando dalle 4.245 alle 10.050
presenze e assumendo un carattere prevalentemente stabile. Cosi
come va conformandosi nella nostra provincia, dunque, il fenomeno
migratorto non solo cresce ma matura e interroga il territorio che lo
ospita sotto aspetti che vanno ben oltre il carattere di emergenza o di
assistenzialismo, per rivolgersi piuttosto alle sue maglie costitutive, al
suo tessuto organizzativo.

Del ':_resto, basta guardare ad altre realtd europee o a talune italiane

per rendersi conto che quello che sta avvenendo dalle nostre parti &
‘%
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giil accaduto altrove, per quanto con altre peculiarita dettate anche
dalla localitd dei contesti. In questo scnso ¢ oggi imprescindibile, ac-
canto a una sempre pill accurata € quanto pill possibile completa ana-
lisi della situazione, un maggior sforzo di conoscenza — da parte delle
istituzioni ma anche della cittadinanza — nei confronti dell’immigra-
zione, un dato di fatto che appartienc ormai alla nostra quotidianita e
che va perdendo sempre pill i tratti del “fenomeno” per assumere
quelli, a lungo sedimentati, della societa multietnica. E bene pertanto
ricordarsi che di tale societd fa parte anche quclla di accoglienza,
chiamata oggi non solo ad accorgersi del nuovo ma anche ad avvici-
narsi a esso, mettendosi in gioco.

Contestualizzare la lettura delle presenze, interpretando 1 numeri in
chiave sociale e territoriale, ¢ un aspetto fondante di tale processo
che, se da un lato permette di evitare generalizzazioni e luoghi co-
muni, dall’altro getta luce su quelle che potrebbero essere uvlteriori ri-
sposte istituzionali possibili, auspicabilmente sempre pib efficaci, da
affiancare alle prassi gia in atto miranti a favorire ['inscrimento dei
cittadini stranieri ¢ I'integrazione intesa come coabitazione.
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Capitolo primo

CITTADINI STRANIERI
IN PROVINCIA DELI AQUILA

a cura di Antonio Consoli ¢ Alfonso Tancredi

1.1. Le presenze regolari in bage alle rilevazioni della Questura
1.2. Permessi e motivi di soggiomo
1.3. Appendice statistica. I dati ISTAT secondo le fonti anagrafiche
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1.1, LE PRESENZE REGOLARI IN BASE ALLE RILEVAZIONI DELLA QUESTURA

I dati riguardanti i cittadini immigrati di tutte le nazionalitd rego-
larmente residenti in provincia dell’ Aquila nell’anno 2005, che qui
presentiamo, provengono dall’ Archivio nazionale degli stranieri ge-
stito a livello nazionale dal Ministero dell’Interno e sono stati elabo-
rati dall’Ufficio immigrazione della Questura del capoluogo regio-
nale. Alla fine dell’anno, il primo dato che balza agli occhi € non solo
I’ormai nota stabilizzazione delle presenze sul territorio provinciale,
ma anche un loro lieve aumento di 181 unit, pari a una crescita di
poco inferiore al 2%: si & infatti passati dai 9.869 immigrati del 2004
ai 10.050" del 2005, con una risicata prevalenza degli uomini (70 in
pil) rispetto alle donne (Tabella 1).

Nel dato complessivo bisogna anche tener conto degli stranieri emi-
grati in altre province (2.213), di quelli venuti nell’ Aquilano e di circa
400 stranieri in ingresso per motivi di turismo: in base a questi calcoli,
in realta si arriva a un numero di presenze simile a quello dell’anno pre-
cedente.

' 8i tenga perd conto del fatio che in questa cifra, cosi come nella Tabella 1, non
sono stati compresi ben 400 permessi di soggiorno, dei quali circa 300 hanno ri-
guardato cittadini rumend: si trattava di titoli con durata non superiore a un mese, Ti-
lasciati per motivi di turismo. Se si fossero conteggiati anche questi immigrati “tem-
poranei”, portando a 10.450 le presenze complessive nel 2005, [’aumento corrispon-
dente dei soggiornanti nell’ anno appena trascorso avrebbe sfiorato il 6%.
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Tabella 1 — Permessi di soggiorno per sesso e nazionalita al 31.12.2005

NAZIONI

Aflghanistan
Albania

Algeria

Arabia Saudita
Argentina
Australia

Austria
Bangladesh
Belgio

Belize

Benin
Bielorussia
Bolivia

Bosnia ed Erzegovina
Brasile

Bulgaria
Cambogia
Camerun

Canada

Capo Verde
Ceca, Repubblica
Ciad

Cile

Cina, Repubblica Popolare
Colombia

Congo

Corea del Sud
Costa d’ Avorio
Croazia

Cuba

Danimarca
Domenica
Dominicana, Repubblica
Ecuador

Egitto

El Salvador

MASCHI

]
583
6

1
23
10
3
62

DO D — = WD

FEMMINE

0
415
4

0
41
12
2
18
5

0]

[
16
23
11
43
143

12
14

16

TOTALT

1
998
10
1
64
22
5
80
8

1

2
18
23
20
52
188

18
28

17

94
67
13

21
46

100
26
70
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NAZIONI MASCHI | FEMMINE | TOTALI
Eritrea 4 10 14
Estonia 1 6 7
Etiopia 3 8 11
Filippine 26 Tl 103
Francia 19 42 61
Gabon 1 0 1
Georgia 0 10 10
Germania 14 30 44
Ghana 0 2 2
Giamaica 0 2 2
Giapponc 4 4 8
Gibuti 3 0 5
Giordania 6 3 9
Grecia 26 23 49
‘Guatemala 0 4

Guinea 1 2 3
Guinea Equatoriale 1 0 1
Haidi 0 1 1
India 41 31 72
Indonesia 1 9 10
Iran 22 18 40
Iraq 0 1 1
Irlanda 1 2 3
Israele 11 2 13
Tugoslavia (Serbia) 118 39 157
Tugoslavia (Kosovo) 233 111 344
Kazakistan 0 1 1
Kenya 1 2 3
Kirghizistan 0 2 2
Lettonia 0 3 3
Libano 16 11 27
Libia 2 1 3
Lituania 1 58 59
Lussemburgo 0 0 -0
Macedonia 1.081 504 1.585
Madagascar 6 6 12
Malaysia a 1 1
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NAZIONI

Malta

Marocco
Mauritania
Mauvrizio

Messico

Moldavia

Monaco

Nicaragua

Nigeria

Norvegia

Nuova Zelanda
Oman

Paesi Bassi

Pakistan

Palestina

Papua Nuova Guinea
Paraguay

Periy

Polonia

Portogallo

Regno Unito
Repubblica slovacca
Romania

Ruanda

Russia (Federazione Russa)
Samoa

Senegal

Sierra Leone

Stria

Slovenia

Somalia

Spagna

Sri Lanka (Ceylon)
Stati Uniti d’ America
Sudafrica

Sudan

Svegia

MASCHI

0
1061
1

0

3

55

1

I

19

168

14

674

—_
=

o] = = N == O

I
o

o= =

FEMMINE

1
366
1

1
12
122

435
14
25

889

62

b O th © = &N

19
1
37

N O W

TOTALI

i
L.427
2

I

15
177

39

10
120

126
603

28
27
1.563

E
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NAZIONI MASCHI | FEMMINE | TOTALI
Svizzera 1 o 7
Tanzania 4 1 5
Thailandia 0 4 4
Togo 2 0] 2
Tunisia 45 33 : 78
Turchia . 3 4 7
Ucraina 100 639 739
Ungheria 2 12 14
Uruguay 2 1 3
Uzbekistan 0 2 2
Venezuela 30 64 94
Vietnam 0 1 1
TOTALI 5.060 4.990 10,030

In altre parole, i cittadini stranieri che hanno lasciato la provincia
dell’ Aquila per cercare nuove opportunitd occupazionali in altri contesti
territoriali italiani, anche a causa della crisi economica che ha colpito
pitt in generale la regione Abruzzo nell’ultimo anno, & stato compensato
dai primi ingressi avvenuti a seguito dei cosiddetti “flussi per lavori sta-
gionali”, piuttosto che dagli arrivi di immigrati da altre province e dagli
ingressi a seguito di ricongiungimento familiare.

Un elemento importante da evidenziare € che il numero totale delle
presenze indicato ¢ comprensivo, oltre che dei cittadini extracomuni-
tari, anche degli stranieri comunitari e neo-comunitari, i quali, se si
analizzano i dati a loro riferiti, non hanno affatto determinato quell’in-
vasione che molti paventavano. Ad esempio i cittadini polacchi, regi-
strati in 554 unita nel 2004, nel 2005 sono passati a 603 unita. La Li-
tuania, che nel 2004 contava 44 presenze, nel 2005 & salita a 59.
L’Ungheria, infine, dalle 8 unita del 2004 & salita alle 12 del 2005.
Anche nella provincia dell’ Aquila, dunque, ¢ stato confermato il trend
dei dati gia rilevati a livello nazionale.

A cid va aggiunto che le nazionalith cosiddette storiche, quelle che
ormai da una decina d’anni si sono radicate nel tessuto sociale aqui-
lano, sembrano avere cessato di svolgere una funzione di richiamo per
i propri connazionali. B il caso dell’Albania e del Marocco, che nel
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2005 hanno fatto registrare una leggera (lessione, passando la prima
dalle 1.039 presenze del 2004 alle 998 del 2005, mentre la seconda &
scesa da 1.474 soggiornanti nel 2004 ai 1.427 del 2005. E pur vero
che si tratta di variazioni minime, ma sono comunque da ritenersi si-
gnificative ed espressione di una inversione di tendenza.

Un discorso a parte merita la Macedonia la quale, a differenza
delle altre nazionalita, ha registrato un incremento passando dalle
1.537 presenze del 2004 alle 1.585 del 2005. Volendo fornire una
spicgazione plausibile a tale dato, si puo ritenere che i cittadini mace-
doni, quanto meno nel territorio della provincia, siano riusciti a inte-
grasi meglio nel tessuto sociale, soprattutto dal punto dal punto di
vista lavorativo. E cid costituisce certamente, per i cittadini di tale na-
zionalita, un fattore di richiamo che potrebbe favorire ulteriori flussi
in entrata.

Un cenno specifico richiede poi la Romania che, a partire dal 2002
fino a oggi, ha fatto registrare una crescita costante nella provincia
dell’ Aquila, come del resto in tutta la penisola dove & diventata la na-
zionalitd pill aumerosa, mentre qui resta la seconda in graduatoria
dopo la comunitd macedone, passando dai 1.518 soggiornanti del
2004 ai 1.763 del 2005. Viene da chiedersi quali ulteriori trasforma-
zioni subiranno i dinamismi migratori a partire dall’l gennaio 2007,
quando, salvo deroghe o differimenti da parte delio Stato italiano, la
Romania entrerd a far parte dell’Unione Europea. Visto il frend in co-
stante aumento, & probabile che I'Italia contingenti le quote per lavoro
subordinato riservate alla Romania, al fine di evitare un flusso incon-
trollato di cittadini provenienti da tale nazione.

Anche quest’anno I'indagine & stata svolta seguendo gli abituali
criteri operativi, procedendo a effettuare i necessari riscontri per co-
noscere, mediante la verifica dei permessi di soggiorno regolari, il nu-
mero totale delle presenze. Il dato cosi ottenuto & poi stato incrociato
con quello derivante dai soggiornanti insediati in ciascun comune
della provincia (Tabella 2), sempre mediante i dati di cui la Questura
dispone’. Da ultimo, si sono cancellati i cittadini stranieri che, per ra-

* Anche nella Tabella 2 non sono stati conteggiati i gid richiamati 400 permessi di
soggiorno rilasciati per motivi di turismo, perché di durata non superiore a un mese,
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gioni diverse — trasferimento alirove in Abruzzo, in Ttalia, o all’estero,
rientro nel paese d’origine — effettivamente non abitano pilt nel terri-
torio provinciale.

Tabella 2 — Soggiornanti nei comuni del territorio provinciale
al 31.12.2005

COMUNI MASCHI | FEMMINE | 10060,
Acciano 19 16 35
Adelli 22 23 45
Alfedena 5 8 13
Anversa degli Abruzzi 12 19 31
Arischia 1 2 3
Ateleta 3 9 12
Averzano 589 682 1.271
Bagno 2 0 2
Balsorano 20 14 34
Barete 9 16 25
Barisctano - 53 52 105
Barrea 0 6 6
Bisegna 2 7 9
Bugnara 9 12 21
Cagnano 12 21 33
Calascio 5 5 10
Camarda 0 0 0
Campo di Giove 10 9 19
Campotosto 2 0 2
Canistro 10 5 15
Cansano 13 15 28
Capestrano 14 19 33
Capistrello 87 48 135
Capitignano 4 22 26
Caporciano 5 6 11
Cappadocia 12 9 21
Carapelle Calvisio 1 1 2
Carsoli 106 108 214
Castel del Monte 16 16 32
Castel di leri 5 3 8
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COMUNI

Castel di Sangro
Castellafiume
Castelvecchio Calvisio
Castelvecchio Subequo
Celano
Cerchio
Civita d’ Antino

~ Civitella Alfedena
Civitella Roveto
Collarmele
Collelongo
Collepietro
Comune di altra provincia
Corfinio
Fagnano Alto
Foniecchio
Fossa
Gagliano Aterno
Gioia dei Marsi
Goriano Sicoli
Introdacqua
L’ Aquila
Lecce dei Marsi
Luco dei Marsi
Lucoli
Magliano dei Marst
Massa d’ Albe
Molina
Montereale
Morino
Navelli
Ocre
Ofena
Opi
Oricola
Ortona dei Marsi
Ortucchio

MASCHI

87
12
1

2
344
10
2

1
10
I
12
3

2
16
0

2
21
12
120

35
i
40
455
11
96
26
32
12
14
13

66

FEMMINE

87
5

4

9
216
20

5

5

19

9

16

2

0

33

1.291
45
137
11
70
28

29
13
13
12
14

15
11
38

TOTALI |
soggiornanti

174
17
5
11
560
30
7

6
29
10
28
5

2
49
7

9
32
18
193
25
69
2.268
85
392
22
le6
54
3
61
16
25
20
28
6
28
15
104
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COMUNI MASCHI | FEMMINE | TOTALL .
Ovindoli 21 14 35
Paceniro 6 7 13
Paganica 0 1 1
Percto 10 9 19
Pescasseroli 37 50 87
Pescina 93 73 166
Pescocostanzo 12 10 22
Pettorano sul Gizio 19 18 37
Pizzol 61 66 127
Poggio Picenze 49 41 90
Prata d’ Ansidonia 11 16 27
Pratola Peligna 122 135 257
Prezza 3 11 14
Raiano 34 33 67
Rivisondoli 26 11 37
Roccacasale 4 4 8
Rocca di Botte 14 8 22
Roeca di Cambio 8 7 15
Rocca di Mezzo 35 21 56
Rocca Pia 6 2 8
Roccaraso 58 45 103
Roic Piano 1 0 1
San Benedetto dei Marsi 116 83 199
San Demetrio nei Vestini 41 47 88
San Pio delle Camere 39 27 66
San Vincenzo Valle Roveto 22 40 62
Sant’Eusanio Forconese 1 3 4
Sante Marie 11 9 20
Santo Stefano di Sessanio 2 4 6
Scanno 11 17 28
Scontrone 2 3 5
Scoppito 28 31 59
Scurcola Marsicana 25 48 73
Secinaro 4 4 8
Sulmona 223 325 548
Tagliacozzo 122 117 239
Tornimparte 33 41 74
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COMUNI MASCHI | FEMMINE | FOTALL
Trasacco 223 108 331
Villa Sant” Angelo 5 5 10
Villa Santa Lucia 1 2 3
Villalago 2 6 8
Villavallelonga 7 10 17
Villetta Barrea 2 3 7
Vittorito 0 3 3
TOTALI 5.060 4,990 10.050

Intanto, I’aver monitorato la situazione per molti anni consente di
valutare 1I’evoluzione del fenomeno che, come si pud constatare, & an-
dato sempre pil crescendo nella sua consistenza numerica: in partico-
lare, 1 dati mostrano come si & passati da 4.245 presenze nel 2001, alle
6.932 del 2002, alle 9.918 del 2003, alle 9.869 del 2004, per giungere
ai 10.050 soggiornanti del 2005. Per quanto attiene ai minori, sono
aumentati quelli regolarmente in possesso di un proprio permesso. di
soggiorno, saliti dai 464 del 2003 ai 637 del 2004, agli 833 del 2005
(Tabella 3). Viceversa, sono in evidente calo i minori che risultano an-
cora inseriti sul permesso di soggiorno di uno dei rispettivi genitori,
oggi pari a 626 mentre nel 2004 si attestavano a 1.451 e nel 2003
erano 1.065. In proposito si deve sottolineare che sono sempre pit nu-
merosi i cittadini stranieri che preferiscono chiedere il rilascio di un
titolo a parte per i propri figli; questa novita consente di avere dati
quantitativi piti attendibili sui minori, senza contare che pud essere
utile per un eventuale confronto con quelli forniti dalle scuole della
provincia.

Tabella 3 — Minorenni stranieri con proprio permesso di soggiorno

NAZIONI MASCHI | FEMMINE | TOTALI
Afghanistan 1 0 1
Albania 50 22 72
Argentina 2 0 2
Bangladesh 12 5 17
Belgio 1 0] 1
Bolivia 0 2 2
Brasile 1 2 3
Bulgaria 6 5 11
Cambogia 2 0 2
Ceca, Repubblica 1 0 1
Cina, Repubblica popolare 4 8 12
Colombia 3 2 5
Croazia 0 2 2
Cuba 1 0 1
Dominicana, Repubblica 6 3 9
Ecuador 2 0 2
Egitto 5 0] 5
Filippine 3 5 8
Georgia 0 1 1
Germania 1 1 2
India 9 6 15
Iran 1 0] 1
Tugoslavia (Serbia) 5 2 7
Tugoslavia (Kosovo) 31 15 46
Lettonia 0 1 1
Lituania 0 1 1
Macedonia 158 84 242
Madagascar 0 1 1
Marocco 58 49 107
Moldavia 9 13 22
Nigeria 1 0 1
Pakistan 15 3 18
Perli 10 7 17
Polonia 11 7 18
Regno Unito 0 1 1
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NAZIONI
Romania

Russia (Federazione Russa)

Siria
Spagna

Stati Uniti d’ America

Svizzera
Tunisia
Ucraina
Venezuela
TOTALL

MASCHI
58

w O W = =D

22
2

499

FEMMINE
43

O =S = =

28
4

334

TOTALI
101

D= L = ) —

50
6
833

Quanto poi al numero di immigrati espulsi dalla provincia e coatti-
vamente accompagnati alla frontiera, o trasferiti nei Centri di perma-
nenza temporanea e assistenza (C.PT.A.), esso risulta complessiva-
mente stabile nella sua consistenza, poiché dal 2004 al 2005 sono ca-
lati soltanto da 156 a 151, con una prevalenza delle espulsioni tra ru-

meni e albanesi (Tabella 4).

Tabella 4 — Espulsioni coattive e trasferimenti nei C.P.T.A.

NAZIONI

Romania
Albania
Algeria
Marocco
Bosnia
Bulgaria
Tunisia
Macedonia
Irag
Nigeria

Ex Jugoslavia
Moldavia
Ucraina

TOTALI

Accompagnamenti

alla frontiera

76

—
NS

(== e R = e B N R N S ]

106

Accompagnamenti Totali
presso i C.P.T.A. | accompagnamenti
2] 97
1 15
1 1
4 8
0 1
1 8
2 4
0 1
1 1
5 5
1 2
1 1
7 7
45 151
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1.2. PERMESSI £ MOTIVI DI SOGGIORNO

Anche quest’anno, come in passato, tra i permessi di soggiorno rila-
sciati la tipologia numericamente pil rilevante ¢ quella relativa al lavoro
dipendente che raggiunge le 5.412 unitd (nel 2004 erano 4.682, nel 2003
si attestavano a 5.140, nel 2002 ammontavano a 2.710), A loro volta i
permessi per motivi di famiglia nel 2005 sono risultati 3.598, mentre
erano 2.145 nel 2004, 2.594 nel 2003, 2.443 nel 2002 (Tabella 5).

Un’inversione di tendenza si registra per quanto attiene ai cittadini
stranieri in possesso di permesso di soggiorno, ma in attesa di occupa-
zione: essi sono aumentati dai 100 del 2004 ai 138 del 2005 e, proprio
I’anno scorso, erano per la prima volta diminuiti dopo essere cresciuti

Tabella 5 — Totale dei permessi di soggiorno suddivisi per tipologia

TIPOLOGIE DEI PERMESSI DI SOGGIORNO

Lavoro sybordinato
Famiglia

Studio

Turismo
Lavoro-autonomo
Alttesa occupazione
Religione

Salute

Residenza elettiva
Affidamento
Richiesta asilo politico
Asilo politico
Adozione

Attivith sportive
Affari

Motivi umanitari con possibilita di lavoro
Giustizia

Attesa cittadinanza
Minore et

Specifici

Affari

TOTALE PERMESSI

ANNO 2005 (2004)

5.412 (4.682)
3.508 (2.145)

215 (177)
412 (138)
263 (130)
138 (110)
157 (93)
51 @7)
85 (43
29 (29)
13 (18)
16 (13)
13 (13
2 (8
0 5
1 ®
1
21
2
17

10.450 (7.653)

¥ Contrariamente a quanto operato nelle Tab. | e 2, in questa sono stati conteggiati anche
1 400 permessi di soggiome per motivi di turismo non superiori alla durata di un mese.
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tra il 2002 (99 persone disoccupate) e il 2003 (126 immigrati in attesa
di lavoro). Il dato del 2005 sembra dunque influenzato dall’anda-
mento del mercato occupazionale nella provincia dell’ Aquila, recente-
mente caratterizzato da una certa difficolta.

Per converso, ¢ in controtendenza il numero dei permessi di sog-
giorno per motivi di lavoro autonomo, poiché questi si sono pitl che
raddoppiati dai 130 del 2004 ai 263 del 2005 (erano 169 nel 2003 e
142 nel 2002). Diversamente da quanto avviene a livello nazionale,
cid & probabilmente dovuto da un lato alla difficolta per i cittadini
stranieri di trovare una stabile situazione di lavoro subordinato e, dal-
I’altro, alla volontd di intraprendere un’attivitd che li renda pil indi~
pendenti in un quadro generale che, in provincia dell’ Aquila, nel 2005
ha visto crescere il lavoro autonomo rispetto agli anni precedenti.

Dall’analisi fin qui svolta, emerge come sia alto il numero degli
tmmigrati che svolgono attivita di lavoro stagionale, in particolare nei
settori del turismo, dell’edilizia e dell’agricoltura. Probabilmente una
delle concause che spingono i cittadini extracomunitari verso tale
scelta & la possibilita di ottenere sussidi di disoccupazione per i pe-
riodi in cui ¢’¢ meno lavoro: ¢id vale soprattutto per il settore dell’e-
dilizia dove, quando in certi mesi dell’anno le attivitd vengono ridotte
al minimo ¢ sospese, coloro che vi sono occupati sfruttano le licenze
per lavoro autonomo, vendendo capi ¢ merci in forma itinerante.

Come mostra la Tabella 6, tra le nazionalitd pill rappresentative
dell’ Aquilano il dato maggiormente evidente & costituito dal calo re-
gistrato dat marocchini, che dal 2004 al 2005 decrescono quantitativa-
mente in modo significativo nella tipologia di permesso per lavoro su-
bordinato, mentre macedoni, rumeni e albanesi aumentano. Correlati-
vamente, nei permessi per attesa d’occupazione la nazionalita maroc-
china fa registrare una crescita di 50 unita.

L’entita consistente dei permessi di soggiorno per motivi famigliari
(1.927), in aumento rispetto al 2004, vede prevalere al loro interno
quelli rilasciati alle donne rispetto a quelli posseduti dagli vomini. Cio
rivela, come si ¢ gia ricordato negli anni precedenti, una certa diffi-
coltd da parte delle donne straniere ad accedere al mercato del lavoro.
In questo quadro, giocano un ruclo importante i nulla osta destinati
alle donne per ricongiungimento familiare.
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Tabella 6 — Permessi delle comunita straniere piu diffuse nell’Aquilano

TIPODI | LAVORO SUBORDINATO FAMIGLIA ATTESA DI

ERMESSO OCCUPAZIONE
NAZIONT 2005 | 2004 | 2003 | 2005 | 2004 | 2003 | 2005 | 2004 | 2003

Macedonia 837 | 825| 737| 07| 675 568 | 10 11 4
Romania 1.017 | 990 988 | 4352| 393 216| 11 12 4
Marocco 910 | 1.041| 763 | 346| 320 245| &3 33 21
Albania 478 | 537 485 422| 409 335 5 10 7

TOTALIL 3.242 | 3393|2973 | 1,927 | 1.797 | 1.364 | 109 | 66 36

Un cenno va fatto anche alle carte di soggiorno rilasciate nel 2005
che, in totale, sono risultate pari a 487 contro le 415 del 2004, cui si
devono aggiungere quelle possedute da cittadini dell’Unione Buropea
che, a loro volta, ammontano complessivamente a 188 (Tabella 7).
Occorre sottolineare, in questo caso, come siano sempre pill numerosi
i cittadini stranieri che vivono stabilmente nella provincia dell’ Aquila,
o comunque da pit di sei anni (requisito richiesto per poter ottenere
tali documenti). Questi cittadini stranieri sono inoltre titolari del red-
dito annuale minimo necessario perché la carta di soggiorno possa es-
sere rilasciata a loro e ai familiari.

Restano infine da menzionare i permessi di soggiorno rilasciati per
“primo ingresso” nell’ Aquilano, pari a 2.26]1 (Tabella 8), nonché i dati

Tabella 7 — Carte di soggiorno rilasciate nel 2005 rispetto al 2004

PAESI CARTA DI CARTA UE TOTALI

SOGGIORNO 2005 (2004) 2005 2004)

Albania 94 (61) 94 (61)
Algeria 0 (1) 0 (D)
Argentina 3(2) 3@
Australia 1 {0} 1 (0)
Austria 1 0 (1)
Bangladesh 2 (4 2 (4)
Belgio 2 0 (2)
Benin 1 () 1 ()
Bielorussia 3 (2) 3(2)
Bosnia 33) 33
Brasile 0 {4) 0 (4)
Bulgaria 3 (1) 3
Canada 1 (1) 1)




PAESI CARTA D1 CARTA UE TOTALI
SOGGIORNO 2005 (2004} 2005 (2004)
Russia (Federazione Russa) 2 (3) 2(3)
Slovacchia 1 1 ()
Siria 1(D 1 (1)
Somalia 0 2) 0 (2)
Spagna 8 8 ()
Sri Lanka (Ceylon) 5(3) 5 (3)
Stati Uniti d’ America 3(2) 3(2)
Sudan 1(0) 1 (D)
Svizzera 2 2 (1)
Thailandia 1 (0 1 ()
Togo 0 (1) 0
Tunisia 3 3 )
Uecraina 27 (13) 27 (13)
Ungheria 1 1 (D
Uroguay 1(0) 1 (0)
Venezucla 2 (2 2 (2)
TOTAILI 487 (408) 188 (7) 675 (415)

presenti nell’archivio della Questura relativi ai cittadini stranieri che
si sono trasferiti dal territorio della provincia dell’ Aquila ad altre pro-
vince (Tabella 9).

Tabella 8 — Permessi di soggiorno per primo ingresso nel 2005

NAZIONI MASCHI | FEMMINE | TOTAILI
Albania 122 91 213
Bulgaria 25 39 64
Dominicana, Repubblica 8 11 19
Egitlo 14 8 22
Tugoslavia 25 8 33
Kosovo 76 43 119
Macedonia 189 124 313
Marocco 326 102 428
Moldavia 15 33 48
Pakistan 27 3 30
Pert 6 14 20
Polonia 85 198 283
Romania 255 297 552
Russia (Federazione Russa) 9 13 22
Tunisia 12 6 18
Ucraina 14 63 77
TOTALI 1.208 1.053 2.261

PAESI CARTA DI CARTA UE TOTALI
SOGGIORNO 2005 (2004) 2005 (2004)
Camerun 1 (0) 1 (O
Ceca, Repubblica 2(D) 2 (1)
Cina, Repubblica Popolare 9 (6) 9 (6)
Colombia 7 (5) 7(5)
Croazia 2 (O 2 (0
Cuba 3D 3
Danimarca 2(D 2(hH
Dominicana, Repubblica 7 (5) 7 (5)
Ecuador 1( 1 (0)
Egitto 10 (4 10 (4)
Eritrea 1(2) 1(2)
Estonia 1 1 ()
Filippine 5() 5(5)
Francia 17 (1) 17 (1)
Gabon 1 () 1)
Germania 7 7
Giappone 1 L(
Giordania 2 (O 2 (0
Grecia 2 2 {0
Guinea 1 (2} 1(2)
India 3 (1) 3 (1)
Inghilterra 8 8 (0)
Tran 1(2) L2
Irlanda 2 2 ({0
Tsracle o 0 ()
Tugoslavia 23 (23) 23 (23)
Kenya | S (V)] 1 (0)
Kossovo 17 20 17 (20)
Lettonia 2 2 (0}
Libano L (2 1(2)
Lituania 6 6 (0)
Macedonia 125 (138} 125 (138)
Madagascar 1@ 1(0)
Marocco 34 (38) 34 (38)
Messico 02 0 Q)
Moldavia 7 (1 7 (1)
Nigeria 59 5@
Olanda 1 1 ()
Pakistan 2 (5) 2 (5
Perla 12 (5) 12 (5)
Polonia 124 (3) 124 (3)
Portogallo 1 1({0
Romania 45 (20) 45 (20)
3
!
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Tabella 9 — Immigrati trasferitisi dall’Aquilano in altre province

Ascoli Piccnoy 2

Asli

Alessandria
Ancona
Aosta
Avellino
Belluno
Benevento
Bergamo
Biclla
Bologna
Balzang
Brescia

Atczzo
Bari

Campobusso
Cagerta

Brindisi
Cagliari
Cremona
Crotone
Cunco
Ema
Lu Spezia
Lating

Cosenza
Ferrara
Firenze
Foggia
Forli
Frosinone
Cenova
Gorizia
Grosseta
Imperia
Isernia
Lecce
Livorno
Laodi
Macerata
Mantova
Matera
Milano

Catanin

| Como

Chiedi

Lecco
Lucca
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Paletmo
Parma

Novnera
FPadova
Perugia
Pesaro

Pavia

&

Calabrip

Salerno

Siena

Fordenong
| Patenza
Reggio Emilia

Prato
Ravenna

Pescara
Piacenza
Pisa
Pisloia
| Reggio
Rimini
Roma
Rovigo
Sassari
Savona
Sitacnsa
Sondrio
Tarantg

Rieti

Viko Valentia

Teramo
Terni
Torino
Trapani
Trento
Treviso
Trieste
Udine
Varese
Venezia
Yerbania
Vercelli
Verona
Vicenza
Viterbo
Totali




1.3. APPENDICE STATISTICA. I DATI ISTAT SECONDO LE FONTI ANAGRAFICHE t M F MF
Congo 0 2 2 ;
Tabella 10 - Cittadini stranieri del comune di Avezzano per sesso : Congo, Rep. Dem. (Zaire) 1 1 2 I
e paese di provenienza. Anno 2005 Egitto 48 29 77 1
Etiopia 1 2 3 |
ine: 1 0 i
M P ME Gunllea ; l
i Kenia 1 1
Austria 1 I 2 |
- Marocco 227 117 344 :
Ceca, Rep. 0 4 4 .. '
imar : Nigeria 0 2 2
Danimarca 4 1 5 1 X o : !
Finlandia 0 1 1 Senega
i Sierra Leone )] 1 1
Francia 8 7 15 '
i Somalia 1 I 2
Germania 7 9 16 ‘
i Sudan 1 0 1
Grecia 3 1 4
Tunisia 35 14 49
Irlanda 1 1 ) _
ituani AFRICA 326 172 498
Lituania 0 4 4 ’ )
Argentina 12 9 21
Lussemburgo 1 0 1 ]
i i Brasile 3 8 [
Paesi Bassi 6 5 11 Comnd ! | 5
Polonia 28 74 102 Cf‘l“a 4 0 X )
Regno Unito 10 8 18 ve .
i Colombia 0 2 2
Slovacchia 0 1
Spagna 2 1 3 Cuba 1 8 9

i Dominicana, Rep. 16 23 39

Ungheria 0 3 3 . X 0 ;
UNIONE EUROPEA (UE) 73 122 195 Fcuador | , .
Albania 89 63 152 Messico

i i Pera 1 4 5
Bielorussia 0 7 7 .
i i Stati Uniti d’ America 39 31 70
Bosnia-Erzegovina 1 1 2
i Venezuela 1 3 4
Bulgaria 5 35 40
i AMERICA 76 93 169
Croazia 4 2 6 ot ) ) )
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 30 18 48 - .amstan.
i Arabia Saudita 3 0 3
Moldova 3 11 16 :

i . Bangladesh 4 3 7 !'
Notvegia 1 0 1 Ci Ren. Popol 17 13 30 :
Romania 88 137 225 }II}eSff, ep. Popolare .

Russia, Federazione 2 11 13 Fi 1pp1.ne 0
Serbia € Montenegro 40 9 49 gfi‘)rgla 13
Ucraina 17 174 191 G%apgonle ;
ALTRI PAESI EUROPEI 282 468 750 : IdOF ania )
Algeria 5 2 7 ndia

i

§

3
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M F MF
Tran 2 4 6
Iraq 0 2 2
Israele 0 1 1
Libano 18 21 39
Pakistan 40 12 52
Qatar 1 0 1
Siria 12 11 23
Vietnam 0 1 1
ASIA 124 97 221
Australia 1 6 7
OCEANIA 1 6 7
TOTALE 882 958 1840
di cui minorenni 174 148 322
Tabella 11 - Cittadini stranieri del comune di Balsorano per sesso
e paese di provenienza. Anno 2005
M F - ME
Polonia 0 1 1
Regno Unito 1 1 2
Spagna 0] 1 1
UNIONE EUROPEA (UE) 1 3 4
Albania 1 0 1
Moldova 0 2 2
Romania 12 9 21
Ucraina 0 3 3
ALTRI PAESI EUROPEI 13 14 27
Tunisia 1 0 1
AFRICA 1 0 1
Canada 0 1 1
Cile 0 1 1
AMERICA 0 2 2
ASTA 0 0 0
Australia 1 1 2
OCEANIA 1 1 2
TOQTALE 16 20 36
di cui minorenni 2 1 3

Tabella 12 - Cittadini stranieri del comune di Capistrello per sesso

e paese di provenienza, Anno 2005

Ceca, Rep.

Francia

Grecia

Lituania

Polonia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania
Bielorussia
Bulgaria

Romania

Russa, Federazione
Serbia e Montenegro
Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Algeria

Congo

Marocco

Nigeria.

Tunisia

AFRICA

Brasile

Colombia

Cuba

Dominicana, Rep.
Perh

Venezuela
AMERICA
Bangladesh
Cambogia
Giappone

India

Siria

ASTA

OCEANIA

TOTALE GENERALE
di cui minorenni

¥
¥

i
1
H
i
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Tabella 13 - Cittadini stranieri del comune di Carsoli per sesso M F MF
e paese di provenienza. Anno 2005 ' Sri Lanka (Ceylon) p 5 13
| o B M ¥ MF ASIA 17 13 30
Austria 0 | | OCEANIA 0 0 0 |
Germania 0 L 1 TOTALE 144 169 313 ]
Pacsi Bassi 0 1 1 di cui minorenni 35 38 73
Polonia 8 24 32
Regno Unito 1 0 i |
Spagna 0 1 1
Ungheria 0 1 1 ]
UNIONE EUROPEA (UE) 9 29 38 i
Albania 16 12 28
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 9 "9 18
Moldova 6 7 13
Romania 72 62 134
Serbia e Montenegro 3 3 6
Ucraina 3 11 14
ALTRI PAESI EUROPEI 109 104 213
Algeria 1 0 1
Congo 1 0 1
Marocco 1 7 8
Nigeria 2 2 4
Senegal 1 4 3
Somalia 0 1 1
Tunisia 1 1 2
AFRICA 7 15 22
Argentina 0 1 1
Cuba 0 1 1
Dominicana, Rep. 0 1 1
Ecuador 0 1 1
Messico 0 2 2
Perti 2 2 4
AMERICA 2 8 10
Cinese, Rep. Popolare 1 0 1 .
Filippine 0 3 3 ’
Giordania 1 0 1 '
India 2 4 6
[ran 5 1 6
50
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Tabella 15 - Cittadini stranieri del comune di Celano per sesso
¢ paese di provenienza, Anno 2005

Tabella 14 - Cittadini stranieri del comune di Castel di Sangro per sesso
e paese di provenienza. Anno 2005

M F MF M F MF

Belgio 0 1 1 Belgio 0 1 1
Francia 0 1 1 Germania 1 2 3
Germania 0 1 1 Polonia 13 42 55
Polonia 7 14 21 Regno Unito 1 I 2
Regno Unito 1 1 2 UNIONE EUROPEA (UE) 15 46 61
UNIONE EUROPEA (UE) 8 18 26 Albania 11 4 15
Albania i3 8 21 Bielorussia 0 2 2
Biclorussia 0 1 1 Bulgaria 0 5 5
Serbia ¢ Montenegro 35 21 56 Macedonia, ex Rep. Jugoslava 202 78 280
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 42 20 62 Moldova 2 6 8
Moldova 1 5 6 Romania 34 40 74
Romania 6 10 16 Russia, Federazione 0 2 2
Russia, Federazione 0 2 2 Serbia e Montenegro 229 52 281
Svizzera 0 2 2 Ucraina 36 81 101
Ucraina L > 6 ALTRI PAEST EUROPEI 514 270 784
A'LTRI PAESI EUROPEI 98 74 172 Marocco 182, a1 213
Ciad 1 1 2 .
Marocco 0 1 1 ngél%a : 0 ] 1

o Tunisia 5 6 11
Tunisia ! 0 ! ATRICA 187 38 205
AFRICA 2 2 4 :
Argentina 1 1 2 Arge.ntma 3 3 6
Brasile 0 2 9 Brasile 1 2 3
Colombia 2 2 4 Canada 0 ! L
Cuba 0 i 1 Colombia 0 1 1
Dominicana, Rep. 0 1 1 Dominicana, Rep. 0 7 7
Giamaica 0 1 1. Ecuador 1 0 1
Stati Uniti d’ America 4 6 10 Peri 1 0 1
Venezela 1 3 4 Stati Uniti d’ America 5 4 S
AMERICA ] 17 25 Venezuela 5 7 12
Filippine 0 1 1 AMERICA 16 25 41
Giordania 1 0 1 Pakistan 1 0 1
India 2 0 2 ASIA 1 0 1
ASIA 3 1 4 Australia 5 3
OCEANIA 0 0 0 OCEANIA 5 3 8
TOTALE GENERALE 119 112 231 TOTALE 738 382 1120
di cui minorenni 25 20 51 di cui minorenni 99 77 176
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Tabella 16 - Cittadini stranieri del comune di Civitella Roveto per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005

Tabella 17 - Cittadini stranieri del comune di Gioia de Marsi per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005

Polonia

Slovacchia

Spagna

UNIONE EUROPEA (UE}

Bulgaria
Romania
Ucraina

ALLTRI PAEST EUROPEI

Marocco
Nigeria
ABRICA
Colombia
Venezuela

AMERICA

Libano
ASTA

OCEANIA

TOTALE

di cui minorenni

M

[ = B S S e T N BT T N T S T OV I N o T T N

_
~ o

K MF
6 10
1 1
1 [
8 12
4 7
4 7
5 7

13 21
1 3
1 1
2 4
0 1
1 1
1 2
0 1
0 1
0 0

24 40
3 7

54

M E MF
Polonia 1 2 3
Ungheria 0 3 3
UNIONE EUROPEA (UE} 1 5 6
Albania 2 2 4
Bulgaria 1 5 6
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 4 6 10
Romania 2 2 4
Ucraina 0 6 6
ALTRI PAESI EUROPE] 9 21 30
Marocco 93 60 153
Senegal 1 1 2
Tunisia 0 3 3
AFRICA 94 64 158
Cuba 0 1 1
AMERICA 0 1 1
India 4 1 5
Pakistan 38 4 42
ASIA 2 5 47
OCEANIA 0 0 0
TOTALE 146 96 242
di cui minorenni 17 25 42
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Tabella 18 - Cittadini stranieri del comune di L’Aquila per sesso M F MF
e paese di provenienza. Anno 2005 Burundi 0 i ,

M F MF Camerun 11 17 28

Austria 1 1 2 Capo Verde 2 4 0
Ceca, Rep. 0 5 5 Centrafricana, Rep. 0 2 2
Danimarca 0 1 1 Ciad 6 1 7
Estonia 1 2 3 Congo 2 8 10
Finlandia 0 1 1 Costa d’ Avorio 9 8 17
Francia 13 21 36 Egiito 25 9 34
Germania 13 13 26 Eritrea 8 11 19
Grecia 218 105 333 Etiopia 3 4 7
Irlanda 1 1 2 Gabon 3 1 4
Lituania 0 3 3 Ghana 0 1 1
Malta 0. 1 1 Gibuti 6 0 6
Paesi Bassi 0 1 1 Guinea 3 1 4
Polonia 22 99 121 Kenia 0] 1 1
Portogallo 0 1 1 Liberia 1 0 1
Regno Unito 13 9 29 Madagascar 2 0 2
Slovacchia 2 5 7 Mali 1 0 1
Slovenia 0 1 1 Marocco 28 15 43
Spagna 5 13 18 Mauritania 0 I 1
Svezia 0 1 1 Maurizio 0 1 1
Ungheria 0 1 1 Nigeria 15 11 26
UNIONE EUROPEA (UE) 291 285 576 Ruanda 2 4 6
Albania 237 178 415 Somalia 5 3 8
Bielorussia 0 2 2 Sud Africa 1 0 1
Bosnia-Frzegovina 3 2 3 Tanzania 2 1 3
Bulgaria 8 15 23 Tunisia 12 12 24
Croazia 4 [ 12 AFRICA 150 117 267
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 336 1635 501 Argentina 6 16 22
Moldova 15 55 70 Bolivia 0 23 23
Romania 206 345 551 Brasile 3 16 19
Russia, Federazione 4 18 22 Canada 7 4 11
Serbia e Montenegro 32 3 35 Cile 2 5 7
Turchia 2 0 2 Colombia 7 7 14
Ucraina 23 158 181 Costarica 0] 1 1
ALTRI PALSI EUROPEI 870 049 1819 Cuba 1 20 21
Algeria 3 0 3 Dominicana, Rep. 6 14 20
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M F MF f Tabella 19 - Cittadini stranieri del comune di Luco dei Marsi per sesso
Feuador s 4 9 e paese di provenienza, Anno 2005
Giamaica 0 2 2 M E MF
Messico 0 1 1 Ceca, Rep. 0 1 I
Nicaragua 0 1 1 Polonia 17 4 21
Pertl 43 76 119 Regno Unito 0 1 1
Stati Uniti d’ Ametica 12 14 26 UNIONE EUROPEA (UE) 17 6 23
Uruguay I 2 3 Albania 13 5 18
Venezuela 7 14 21 Bosnia 5 0 5
AMERICA 100 220 320 Bulgaria 6 11 17
Bangladesh 11 4 13 Croazia 0 1 1
Bhutan 1 0 [ Macedonia, ex Rep. Jugoslavd 190 38 228 j
Cinese, Rep. Popolare 59 52 111 Romania 8 9 17 1
Corea, Rep. Pop. Dem. (Corea Nord) 6 9 18 Serbia e Montenegro 30 5 35 i
Corea, Rep. (Corea del Sud) 2 3 5 Ucraina 0 8 8 5
Fih'ppi‘ne 24 66 90 ALTRI PAESI EUROPEI 252 77 329 :
G‘eorgm 0 3 3 Egitto 0 2 2
G{apponle 1 2 3 Madagascar 0 1 1
Glo_rdama 8 6 14 ‘ Marocco i 198 60 258
India 4 6 10 j Tunisia 4 4 8
Indonesia 0 3 8 AFRICA 202 67 269
Iran 26 28 54 | Argentina 3 0 3 =
Iraq 2 3 5 Brasile 0 1 1
Isracle 29 3 32 Dominicana, Rep. 0 2 2
Kirghizistan 1 1 2 } Ecuador 0 1 1
Laos 1 0 1 : AMERICA 3 4 7 :
Libano 6 2 8 f ASTA 0 o 0
Territori Autonomia Palestinese 4 2 6 i OCEANIA 0 0 0
Sri Lanka {Ceylon) 7 3 10 ]
Uzbekistan 0 1 | T.OTALF ) 47 1> 628
ASTA 192 200 397 di cui minorenni 46 h 20
Aunstralia 4 5 9
OCEANIA 4 5 9
TOTALE 1607 1778 3385
di cui minorenni 286 252 538 -




Tabella 20 - Cittadini stranieri del comune di Magliano de’ Marsi per
sesso ¢ paese di provenienza. Anno 2005

Ceca, Rep.

Paesi Bassi

Polonia

Regno Unito

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Bulgaria

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Serbia ¢ Montenegro
Ucraina

ALTRI PAES]I EUROPEL
Marocco

Tunisia

AFRICA

Brasile

Canada

AMERICA

India

ASIA

QOCEANIA

TOTALE
di cul minerenni

M
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29

17
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14
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Tabella 21 - Cittadini stranieri del comune di Montereale per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005

Polonia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Russia, Federazione
Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Madagascar

Marocco

Tunisia

AFRICA

Colombia

AMERICA

Bangladesh

Georgia

ASIA -

OCEANIA

TOTALE
di cui minorenni

M

0
0
0
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Tabella 22 - Cittadini stranieri del comune di Pescasseroli per sesso

¢ paese di provenienza. Anno 2005

Polonia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania
Bosnia-Erzegovina
Bulgaria

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moidova

Romania

Serbia e Montenegro
Turchia

Ucraina

ALTRI PAESI EURQPET
Marocco

AFRICA,

AMERICA

ASTA

OCEANTA

TOTALE
di cut minorenni

=
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Fabella 23 - Cittadini stranieri del comune di Pescina per sesso
e paese di provenienza. Anno 2005

Francia

Polonia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Bulgaria

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Serbia e Montenegro
Romania

ALTRI PAEST EUROPEIL
Algeria

Marocco

Tunisia

AFRICA

Canada

Colombia

Dominicana, Rep.
Venezuela

AMERICA

India

Indonesia

Pakistan

Siria

ASIA

OCEANIA

TOTALE

di cui minorenni
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Tabella 24 - Cittadini stranieri del comune di Pizzoli per sesso s Tabella 25 - Cittadini stranieri del comune di Pratola Peligna per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005 : e paese di provenienza. Anno 2005
\%) F MK M F MF
Paesi Bassi 0 1 1 Ceca, Rep. 0 1 1 h
UNIONE EURCPEA (UE} 0 1 1 Francia 3 8 11 |
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 64 57 121 Glerma'nia 1 1 2 :
Romania 19 18 37 Litania 0 1 1
Russa, Federazione 0 3 3 Paest BaSSI 0 1 1 ,
, Polonia 3 6. 9 I
Serbia e Montenegro 5 1 6 Slovacchia 0 9 9 il
ALTRIPAESI EUROPEI 88 79 167 Spagna 0 3 3 !I
Marocco 1 3 4 UNIONE EUROPEA (UE) 7 23 30 i
Sud Africa 1 2 3 Albania 114 90 204
AFRICA 2 5 7 Bosnia-Erzegovina 1 0 1
Brasile 0 1 | Bulgaria 7 8 15 i
AMERICA 0 1 1 Macedonia, ex Rep. Jugeslava 28 18 46 if
ASIA 0 0 0 Moldova 0 2 2 ?
OCEANIA 0 0 0 Romania 14 7 21
Russia, Federazione 0 1 1
TOTALE 90 86 176 Svizzera 0 1 1
di cui minorenni 18 16 34 Ucraina 0 4 4
ALTRIPAESI EUROPEI 164 131 295
Marocco 6 5 1 \
Nigeria 0 1 1 f
Sud Africa 1 1 2
Tunisia 6 1 7
AFRICA 13 8 21
Argentina 0 1 1
Canada 1 0 1
Colombia 1 4 5 i
Dominicana, Rep. 3 5 8 :
Messico 0 1 1 i
Stati Uniti d* America 0 2 2
Venezuela 9 13 22
AMERICA 14 26 40 ;
Cina, Rep. Popolare 3 1 4
Indonesia 0 1 1
ASTA 3 2 5
OCEANIA 0 0 0
TOTALE 201 190 391 '
5 di cui minorenni 47 39 86
l!
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Tabella 26 - Cittadini stranieri del comune di Raiano per sesso
¢ pacse di provenienza. Anno 2005

66

Francia

Germania

Lituania

Polonia

Regne Unito

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Croazia

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Romania

Scrbia e Montenegro
Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Marocco

Tunisia

AFRICA

Brasile

Canada

Colombia

Cuba

Venezuela

AMERICA

Cinese, Rep. Popolare
ASIA

OCEANIA

TOTALE
di cui minorenni
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‘[abella 27 - Cittadini stranieri del comune di San Benedetto dei Marsi |

per sesso e paese di provenienza. Anno 2005

Finlandia

Polonia

Regno Unito

UNIONE EUROPEA (UE)
Bulgaria

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Russia, Federazione
Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Algeria

Egitto

Marocco

Tunisia

AFRICA

Argentina

Brasile

Dominicana, Rep,
Venezucla

AMERICA

ASIA

OCEANIA

TOTALE
di cui minorenni
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Tabella 28 - Cittadini stranieri del comune di San Vincenzo Valle Roveto
per sesso e paese di provenienza. Anno 2005

Tabella 29 - Cittadini stranieri del comune di Scanno per sesso
e pacse di provenienza. Anno 2005

M F MF M F MEF

Francia 0 1 1 Germania 1 0 1
Polonia 0 1 1 Polonia 1 3 4
UNIONE EUROPEA (UE) 0 2 2 UNIONE EUROPEA (UE) 2 3 5
Albania 4 3 7 Bulgaria 0 1 i
Bulgaria 1 2 3 Macedonia, ex Rep. Jugoslava 1 0 1
Moldova 0 1 1 Moldova 2 4 6
Romania 20 18 38 Romania 8 5 13
Ucraina 1 5 ) Ucraina 0 2 2
ALTRI PAESI EUROPEI 26 29 55 ALTRI PAESI EUROPE] 11 12 23
Algeria 0 1 1 AFRICA 0 0 0
Marocco 0 1 1 Venezuela 0 1 1
AFRICA 0 2 2 AMERICA 0 1 1
Argentina 1 3 4 ASTA 0 0 0
Colombia 1 0] 1 OCEANIA 0 0 0
AMERICA 2 2 5 TOTALE 13 16 29
ASIA 0 o 0 di cui minorenni 3 2 5
OCEANIA 0 0 0

TOTALE 28 36 64

di cui minorenni 5 6 11
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Tabella 30 - Cittadini stranieri del comune di Scoppito per sesso
e paese di provenienza. Anno 2005

per sesso e paese di provenienza. Anno 2005

Tabella 31 - Cittadini stranieri del comune di Scurcola Marsicana

Francia

Germania

Polonia

Regno Unito

Ungheria

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Ueraina

ALTRI PAEST EUROPEI
Algeria

Egitto

Marocco

Nigeria

Senegal

AFRICA

AMERICA

Cinese, Rep. Popolare
India

! Iran

Libano

Siria

ASIA

OCEANIA

TOTALE
di cui minorenni
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Paesi Bassi

Polonia

Spagna

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Andorra

Biclorussia

Macedonia, cx Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Ucraina

ALTRI PAEST EUROPEI
Egitto

Marocco

AFRICA

Canada

Cuba

Eecuador

Guatemala

Venezuela

AMERICA

Bangladesh

Emirati Arabi Uniti

Tran

ASIA

OCEANIA

TOTALE
di cui minorenni
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Tabella 32 - Cittadini stranieri del comune di Sulmona per sesso
e paese di provenienza. Anno 2005

Ceca, Rep.

Estonia

Francia

Germania

Irlanda

Lituania

Poloenia

Regno Unito

Slovacchia

Slovenia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Bielorussia
Bosnia-Erzegovina
Buigaria

Croazia

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Russia, Federazione
Serbia ¢ Montenegro
Turchia

Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Congo, Rep. Dem, (Zaire)
Egitto

Guinea

Madagascar

Marocco

Nigeria

Sierra Leone

Somalia

Tunisia

AFRICA

Argentina

M
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60
182

16

127
13
145
10
58

51
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M F MF
Brasile 0 2 2
Canada 1 2 3
Cile 1 0 1
Colombia 5 4 9
Cuba 1 2 3
Dominica 0 1 1
Dominpicana, Rep. i 5 6
Ecuador 0 1 1
El Salvador 0 1 1
Messico 1 0 1
Perd 9 14 23
Stati Uniti d’ America 7 4 11
Venezuela 3 7 15
AMERICA, 40 48 88
Cincse, Rep. Popolare 9 8 17
Filippine 0 4 4
Giappone 0 1 1
India 1 6 7
Iran 1 0 1
Malaysia 0 1 1
Thailandia 0 1 1
ASIA 11 21 32
Australia 2 2 4
Samoa 0 4 4
OCEANIA 2 6 8
TOTALE GENERALE 394 432 826
di cui minorenni 926 86 182
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Tabella 33 - Cittadini stramieri del comune di Tagliacozzo per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005

Grecia

Lettonia

Litaania

Paesi Bassi

Polonia

Regno Unito
Slovacchia

Spagna

Ungheria

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Bielorussia

Bulgaria

Macedonia, ex Rep. Jugoslava
Moldova

Romania

Svizzera

Ucraina

ALTRI PAESI EUROPEI
Camerun

Egitto

Marocco

Togo

Tunisia

AFRICA

Argentina

Brasile

Canada

Colombia

Ecuador

Perti

Stati Uniti &’ America
AMERICA

Filippine
‘Kazakhstan

ASIA

OCEANIA

TOTALE GENERALE
di cui minorenni
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Tabella 34 - Cittadini stranieri del comune di Tornimparte per sesso

e paese di provenienza. Anno 2005

Francia

Lituania

Polonia

UNIONE EUROPEA (UE)
Albania

Macedonia, ex Rep. Jugosiava
Moldova

Romania

Russia, Federazione
Ucraina

ALTRI PAEST EUROPEI
Libia

Marocco

AFRICA

Brasile

Colombia

Dominicana, Rep.
Venezuela

AMERICA

India

ASIA

OCEANIA

TOTALE

di cui minorenni
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Tabella 35 - Cittadini stranieri del comune di Trasacco per sesso - Capitolo secondo
¢ paese di provenienza. Anno 2003

M D MF
Francia 1 0 1
Germania 1 0 1
Polonia 2 8 10
Slovenia 0 3 3
UNIONE EUROPEA (UE) 4 11 15
Bulgaria 1 12 13
Macedonia, ex Rep. Jugoslava 43 13 56 LO SPORTELLO UNICO PER GLI IMMIGRATI
Romania 3 13 16
Ucraina 2 16 18 : a cura di Sandra De Rubeis e Maria Cristina Di Stefano
ALTRI PAESI EUROPEI 49 54 103
Madagascar 0 2 2
Marocco 183 47 230
Nigeria 0 1 1
AFRICA 183 50 233
Argentina 0 1 I
Uruguay 1 0 1 ' 2.1. La legislazione istitutiva _
AMERICA 1 1 2 ' 2.2. Le autorizzazioni al lavoro
Pakistan 9 3 12 : 2.3. 1 contratti di soggiorno
ASIA 9 3 12 2.4. 1e istanze di ricongiungimento famigliare
OCEANIA 0 0 0
TOTALE 246 119 365
di cui minorenni 17 19 36
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2.1. LA LEGISLAZIONE ISTITUTIVA

L’articolo 18 della legge 30 luglio 2002 n. 189, di modifica del
Testo Unico 286/98 sull’immigrazione, prevede 1’istituzione in ogni
provincia presso la Prefettura — Ufficio territoriale del Governo, di
uno “Sportello unico per I'immigrazione” responsabile dell’intero
procedimento relativo all’assunzione dei lavoratori subordinati a
tempo determinato e indeterminato. 11 decreto del Presidente della Re-
pubblica 18 ottobre 2004 n. 334, di modifica e integrazione del D.P.R.
394/1999, all’articolo 24 reca a sua volta le norme concernenti la dire-
zione, la composizione e la costituzione dello Sportello unico per
I'immigrazione stabilendo che il responsabile dello stesso, designato
con decreto del Prefetto, viene individuato in attuazione delle direttive
adottate congiuntamente dal Ministro dell’interno e dal Ministro del
lavoro e delle politiche sociali.

Con tali direttive, emanate il 13 maggio 2005 dai predetti ministri e
registrate alla Corte dei conti il 25 dello stesso mese, sono stati indivi-
duati i responsabili degli Sportelli unici per I’'immigrazione, ad ecce-
zione delle regioni a statuto speciale e delle province autonome: pre-
cisamente, in 46 province la responsabilita & stata affidata a un diri-

gente dell’Ufficio provinciale del lavoro e in altre 37, fra cui tre capo-.

luoghi di regione compreso quello abruzzese, a un dirigente della car-
riera prefettizia. Conseguentemente, il Prefetto della provincia dell’ A-
quila, con decreto del 16 giugno 2003, ha costituito lo Sportello unico
¢ ne ha affidato la responsabilitd a un dirigente della carriera prefetti-
zia. Bsso risulta composto da un rappresentante della Prefettura, un
rappresentante della Direzione provinciale del lavoro, un appartenente

79
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ai ruoli della Polizia di stato designato dal Questore.

Lo Sportello unico svolge la propria attivita secondo le modalita di
funzionamento stabilite sia nel decreto legge 25 luglio 1998 n. 286 e
successive modifiche e integrazioni sia nel citato regolamento del
D.P.R. 18 ottobre 2004, n. 334, Esso si configura come una “struttura
leggera”, unico referente istituzionale dei procedimenti finalizzati al
rilascio del nulla osta al lavoro ¢ alla successiva consegna del per-
messo di soggiorno per motivi di lavoro, nonché al rilascio del nulla
osta al ricongiungimento familiare e alla successiva consegna del per-
messo di soggiorno per motivi di famiglia.

Nello svolgimento dell’attivita di front-office lo Sportello cura la
ricezione delle domande e delle comunicazioni e, dopo averne verifi-
cata la regolaritd formale e la completezza, provvede alla trasmissione

delle stesse alla Questura e alla Direzione provinciale del lavoro,

competenti anche per 1’attivith di back-office con riferimento alle pro-

cedure di pertinenza. La conclusione dei procedimenti avviene con

provvedimento del responsabile dello Sportello unico, adottato a se-
guito di riunioni appositamente convocate dal responsabile medesimo.

I provvedimenti adottati dallo Sportello hanno carattere definitivo e,

nei confronti degli stessi, si possono esperire gli ordinari mezzi di im-

pugnativa previsti dalla legge.

Presso lo Sportello unico possono essere presentate le istanze per:

» rilascio del nulla osta per I’instaurazione di un rapporto di lavoro
subordinato, a tempo determinato, indeterminato o a carattere sta-
gionale, con un cittadino straniero residente all’estero (art. 30 bis
del regolamento);

+ rilascio del nulla osta per I'instaurazione di un rapporto di lavoro
subordinato con un cittadino straniero residente all’estero, per le
particolari categorie di lavoro previste dall’art. 27, comma 1, del
T.U. sull’immigrazione, che non rientrano nella programmazione
dei flussi d’ingresso (art. 40);

* . stipulazione del contratto di soggiorno in caso di datore di lavoro
che si sostituisce o si aggiunge al precedente (art. 36 bis);

*» stipulazione del contratto di soggiorno, relativamente a un rapporto
-di lavoro instaurato in vigenza della precedente normativa (art. 8
:bis);

» instaurazione del rapporto di lavoro, nel caso di conversione del per-
messo di soggiorno per studio o di formazione professionale in per-
messo di soggiorno per lavoro subordinato {art. 14, commi 5 e 6);

+ rilascio della certificazione attestante i requisiti previsti per lavoro
autonomo, nel caso di conversione in permesso di soggiorno per
lavoro autonomo del permesso di soggiorno per motivi di studio o
di formazione professionale (art. 39, comma 9);

« rilascio del nulla osta al lavoro per i lavoratori subordinati neoco-
munitati.

Per I’anno 2005 le istanze relative alle quote previste dai decreti di
programmazione dei flussi d’ingresso degli stranieri (che in provincia
dell’ Aquila risultano 274 per i lavoratori subordinati a tempo indeter-
minato e 1076 per i lavoratori stagionali) sono state trattate dagli Uf-
fici provinciali del lavoro, in conformita a quanto stabilito dal Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali con circolare dell’8 marzo
2005. Ai medesimi uffici & rimasta affidata la trattazione delle istanze,

relative sempre all’anno 2005, dei lavoratori stranieri stagionali. Lo

Sportello unico per I’immigrazione di questa provincia, nell’anno
2005, si & dunque occupato dei seguenti procedimenti: rilascio dei
nulia osta al lavoro nei casi previsti dall’art. 27, comma 1, del decreto
legislativo n. 286 del 1998; stipulazione dei contratti con stranieri re-
golarmente soggiornanti; ricongiungimenti familiari degli stranieri.

2.2. LLE AUTORIZZAZIONI AL LAVORO

Per quando riguarda il rilascio dei nulla osta al lavoro ai sensi del-
I'art. 27, comma 1, del decreto legislativo n. 286 del 1998, va preci-
sato che essi prescindono dai flussi annvali in quanto riguardano 1’in~
gresso in [talia di particolari categorie di lavoratori stranieri, e cioé:

a) dirigenti 6] personale altamente specializzato di societd aventi sede

o filiali in Italia;

b) lettori universitari di scambio o di madre lingua;

"It presente paragrafo e quello successivo sono stati curati da Marta Coruzzi, vo-
lontaria del Servizio civile nazionale presso lo Sportello unico.




c) ricercatori e professori universitari o di istituti d’istruzione;

d) traduttori e interpreti,

e) collaboratori familiari che hanno regolarmente in corso all’estero,
da almeno un anno, rapporti di lavoro domestico a tempo pieno
con cittadini italiani;

f) persone che, autorizzate a soggiornare per motivi di formazione
professionale, svolgono periodi temporanei di addestramento
presso datori di lavoro italiani, effettuando anche prestazioni che
rientrano nell’ambito del lavoro subordinato;

g) lavoratori alle dipendenze di organizzazioni o imprese, operanti nel
territorio italiano, che siano stati ammessi temporaneamente, a do-
manda de] datore di lavoro, per adempiere funzioni o compiti spe-
cifici;

h) lavoratori marittimi;

1) lavoratori dipendenti regolarmente retribuiti da datori di lavoro,
persone fisiche o giuridiche, residenti o aventi sede all’estero e da
questi direttamente retribuiti, i quali siano temporaneamente trasfe-
riti dall’estero presso persone fisiche o giuridiche, italiane o stra-
niere, residenti in Italia, al fine di effettuare nel territorio italiano
determinate prestazioni oggetto di contratto d’appalto;

) lavoratori occupati presso circhi o spettacoli viaggianti all’estero;

m)personale artistico e tecnico per spettacoli lirici, teatrali, concerti-
stici o di balletto;

n) ballerini artisti e musicisti da impiegare presso locali di intratteni-
mento; '

0) artisti da impiegare in enti musicali teatrali o cinematografici, o in
imprese radiofoniche o televisive, pubbliche o private;

p) stranieri che siano destinati a svolgere qualsiasi tipo di attivita
sportiva professionistica presso societa sportive italiane;

q) giornalisti corrispondenti ufficialmente accreditati in Italia e dipen-
denti regolarmente retribuiti da organi di stampa quotidiani o pe-
;riodici, ovvero da emittenti radiofoniche o televisive straniere;

r) persone che svolgono in Italia attivitd di ricerca o un lavoro occa-
sionale nell’ambito di programmi di mobilitd.o di scambio di gio-
-vani, o persone “alla pari”,

r bJS) infermieri professionali.

Il datore di lavoro che intende assumere un lavoratore straniero re-
sidente all’estero inoltra la richiesta di nulla osta ailo Sportello unico;
tale richiesta viene trasmessa alla Questura e alla Direzione provin-
ciale del lavoro perché effettuino le prescritte verifiche e comunichino
allo Sportello unico il loro parere che, se & positivo, determina il rila-
scio del nulla osta da parte dello Sportello medesimo. L’istanza si de-
finisce quando lo straniero, munito di visto di ingresso per lavoro, ri-
lasciatogli dall’autoritd diplomatico-consolare italiana competente per
il paese di provenienza del lavoratore, si presenta allo Sportello per
sottoscrivere il contratto di soggiomno e la relativa richiesta di per-
messo. Quest’ultimo gli sard consegnato successivamente dalla Que-
stura.

In caso di parere negativo lo Sportello unico provvede alla notifica
del provvedimento di rigetto all’interessato. La procedura per il rila-
scio del nulla osta per I’accesso al lavoro nei casi particolari previsti
dall’articolo 27, interessa, come gia detto, pil tipologie lavorative.,
Tra queste solo le seguenti quattro sono state trattate dallo Sportello
unico della provincia dell’ Aquila: dirigenti o personale altamente spe-
cializzato; professori universitari e ricercatori, destinati a svolgere at-
tivith presso universitd, istituti dj istruzione ¢ di ricerca operanti in
Italia; dipendenti di organizzazroni o imprese operanti nel nostro
paese, ammessi per adempiere funzioni o compiti specifici; lavoratori
dipendenti e retribuiti da datori residenti o aventi sede all’estero, tem-
poraneamente trasferitisi in Italia al fine di effettuare prestazioni de-
terminate da un appalto.

Tra le ventotto domande di autorizzazione al lavoro, pervenute allo
Sportello unico dalla data della sua istituzione sino al 31 dicembre
2003, ben ventisei (pari al 93% delle richieste) riguardano lavoratori
vomini € solo due lavoratrici. Le donne hanno meno di 35 anni, men-
tre gli uomini si distribuiscono tra due classi d’eta: 16 in una prima
che va dai 18 ai 35 anni e i restanti 10 in una seconda che va 36 ai 50.
Dall’analisi dell’etd media dei lavoratori risulta che le donne sono di
circa quattro anni pill giovani rispetto agli vomini (30,5 contro 34,1).

L’iter che lo Sportello deve seguire per il rilascio del nulla osta ai
sensi dell’art. 27 comporta, come gid accennato, il coinvolgimento
della Direzione provinciale del lavoro (D.PL.), allo scopo di verifi-




care I'osservanza delle prescrizioni del contratto collettivo e le capa-
citd economiche del datore di lavoro. Anche la Questura deve fornire
il proprio parere, controllando ['assenza di motivi ostativi sia per il
datore di lavoro che per lo straniero. .o Sportello unico, alla luce di
tali verifiche, rilascia il nulla osta. Nei suoi primi mesi di vita lo Spot-
tello dell’ Aquila ha definito 13 istanze: a 8 richiedenti & stato rila-
seiato il nulla osta e si resta in attesa dell’ingresso dei cittadini stra-
nieri, mentre 5 sono state archiviate per rinuncia o per parere negativo
espresso dalla D.P.L. o dalla Questura. Alla data del 31 dicembre
2005 solo un’istanza & risultata ancora in fase d’istruttoria (Figura 1),

Figura 1 — Autorizzazioni al lavoro: stato delle istanze al 31.12.2005
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Istanze in istruttoria

‘Quanto poi alla nazionalitd dei richiedenti, i dati riportati nella Fi-
gura 2 mostrano che la maggior parte dei lavoratori assunti con 1’art,
27.provengono dagli Stati Uniti (13 cittadini stranieri, pari al 45%): si
tra-itta di personale altamente specializzato, impiegato in aziende della

Marsica che svolgono la loro attivita nell’ambito delle tecnologie
informatiche. Aggregando il resto dei dati emerge che altre 8 istanze
riguardano persone provenienti dall’Europa dell’Est (25% del totale),
mentre il resto & ripartito tra diverse nazionalitd. Dal loro canto, i luo-
ghi di residenza degli assunti permettono di valutare la distribuzione
territoriale del fenomeno. L’analisi della sistemazione abitativa dei la-
voratori ha mostrato che la quasi totalith di essi ha residenza nel co-
mune di Avezzano o nei comuni limitrofi (19, di cui 18 maschi), una
parie non trascurabile si € insediata all’ Aquila (7 lavoratori, di cui 6
maschi), mentre la zona di Sulmona & quasi totalmente assente (un
solo lavoratore).

Figura 2 — Autorizzazioni al lavoro per paesi di provenienza dei
cittadini stranieri
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L’analisi delle tipologie di richiesta inoltrate conferma la linea
di tendenza gid riscontrata: si nota come prevalgano quelle presen-
tate da personale altamente specializzato, ben sedici richieste per
lettera a) dell’art. 27 e dieci per la lettera 1), vale a dire personale
assunto da imprese con contratto di appalto (Figura 3). Per quanto
concerne poi la durata del contratto di lavoro, si & registrata un’e-
qua ripartizione tra quelli per un periodo di un anno e quelli che
coprono due anni (dieci istanze per ogni tipologia); fra i contratti
biennali, due sono stati stipulati da donne. Le restanti otto presta-
zioni lavorative si suddividono in due contratti di un anno e mezzo,
uno di quattordici mesi, un altro di sette mesi e quattro di durata
non determinata.

Figura 3 — Autorizzazioni al lavoro: tipi di contratto sottoscritti
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2.3. I CONTRATTI DI §QGGIORNO

L’articolo 36 bis, comma 1, del D.P.R. 334/2004 stabilisce che per
I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro deve essere sottoscritto
un contratto di soggiorno per lavoro; inoltre I'articolo 13, comma 2
bis, del medesimo D.P.R. prevede che il rinnovo del permesso di sog-
giorno per motivi di lavoro sia subordinato alla sussistenza di un con-
tratto di soggiorno per lavoro. Il contratto di soggiorno per lavoro di
cu:1 all’art. 5 bis del decreto legislativo 286/98, ai fini del primo rila-

scio del perimesso di soggiorno per lavoro subordmato & concluso ne-
cessariamente presso lo Sportello unico,

Diversi sono i casi riguardanti i contratti di soggiorno per lavoro da
stipulare con lo scopo di assumere cittadini stranieri in possesso di un
permesso di soggiorno in corso di validita, titolo che consente lo svol-
gimento di attivita lavorative subordinate, cosi come esistono diffe-
renti casi di contratto di soggiorno da stipularsi per la prosecuzione di
un rapporto di lavoro gid regolarmente instaurato con cittadini extra-
comunitari muniti di permesso di soggiorno in corso di validita.

Con queste fattispecie le parti concludono il contratto direttamente
¢ autonomamente al di fuori dello Sportello unico mediante la sotto-
scrizione di un apposito modulo. Tale modulo deve essere inviato, a
mezzo di raccomandata postale con avviso di ricevimento, allo Spor-
tello che provvede a restituire, timbrata, la ricevuta di ritorno. All’atto
del rinnovo del permesso di soggiorno il lavoratore straniero presen-
tera la relativa istanza, ai sensi dell’art. 13, comma 2, del nuovo Re-
golamento, esibendo la ricevuta di ritorno della suddetta raccoman-
data debitamente timbrata dallo Sportello.

Tali contratti vengono acquisiti agli atti dall’ufficio accettante, il
quale potra disporre dei controlli a campione. Dalla data di istituzione
dello Sportello unico presso la Prefettura dell’ Aquila, fino al 31 di-
cembre 2005, sono pervenuti 3.199 contratti di soggiorno per cittadini
stranieri: su di essi sono stati disposti controlli a campione su 350
contratti, pari a poco pit del 10% di quelli complessivi ricevuti, Nel
periodo considerato le domande giunte allo Sportello hanno riguar-
dato una vasta gamma di nazionalitd di cittadini immigrati, raggrup- .
pate per aree continentali di provenienza nella Figura 4.

Come si pud notare, I’esame dei contratti di soggiorno pervenuti
conferma la concentrazione delle provenienze dei cittadini stranieri,
insediati in provincia dell’ Aquila, dalla penisola balcanica e dall’Eu-
ropa dell’Est. Nella Tabella 1 sono invece indicati tutti i contratti di
soggiorno, suddivisi per paese d’origine, depositati presso lo Sportello
nel periodo in esame: in essa emerge la nota natura multietnica delle
presenze nell’ Aquilano. In valore assoluto i marocchini hanno sotto-
scritto il maggior numero di contratti (31% sul totale degli extracomu-
nitari), seguiti dai rumeni e dai macedoni.




Figura 4 — Provenienza continentale dei lavoratori stranieri con

contratto di soggiorno
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Tabella 1 — Nazionalita dei lavoratori stranieri con contratto

di soggiorno

PAESIT D’ORIGINE NUMERO | VALORI %
Egitto 16 0,50
El Salvador 1 0,03
Etiopia 3 0,16
Filippine 10 0,31
Georgia 3 0,09
India 15 047
Jugoslavia (Serbia e Montenegro) 127 3,97
Kirghizistan [ 0,03
Kossovo e 14 0,44
Macedonia 468 14,66
Marocco 989 30,91
Messico 1 0,03
Moldova 73 2,28
Nigeria 7 0,22
Pakistan 55 1,72
Perl 31 0,97
Repubblica Dominicana 9 0,28
Romania 590 18,44
Russia ' 14 0,44
Senegal 9 0,28
Sri Lanka (Cylon) 5 0,16
Stati Uniti D’ America 2 0,06
Sudan 1 0,03
Tunisia 22 0,69
Ucraina 270 8,44
Venezuela 9 0,28
TOTALE 3.199 100,0

PAESI D’ORIGINE NUMERO | VALORI %
Albania 300 9,38
Algeria 4 0,13
Argenting 4 0,13
Bangladesh 28 0,88
Benin 2 0,06
Bielorussia 3 0,09
Bosnia ed Erzegovina 1 0,03
Brasile 2 0,06
Bulgaria 74 2,31
Ciad 1 0,03
Cina 11 0,34
Colombia il 0,34

! Costa D’ Avorio 1 0,03

Croazia 1 0,03
Cuba 4 0,13
Ecuador 3 0,16
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I dati sopra riportati confermano la condizione lavorativa di tipo
stagionale in cui versano tali immigrati, impegnati per lo pil nel set-
tore agro-alimentare nel bacino fucense. L'entrata di nuovi Stati nel-
I’Unione Europea non & stata recepita automaticamente dalla popola-
zione che, nell’arco temporale qui preso a riferimento, ha continuato a
inviare contratti di soggiorno sottoscritti a nome di neocomunitari. La
Polonia, come mostra la Figura 5, ha continuato ad avere un ruolo ri-
levante, rispetto alle altre nazionalita.

89

ot e e i e




Figura 5 — Lavoratori stranieri neocomunitari con contratto
di soggiorno
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Ben 1'85% dei contratti di soggiorno pervenuti allo Sportello
unico, pari a 2.857 stipulazioni, riguarda il lavoro di tipo subordinato,
a conferma dell’alta percentuale di stranieri occupati nell’agricoltura,
nell’edilizia e nella pastorizia, mentre un valore che sfiora il 14% si
riferisce a 463 contratti per assistente domiciliare e/o domestica; il re-
stante 1% concerne sia altre tipologie sia quelle non specificate.

In base all’articolo 37, comma 1, del D.P.R. n. 394 del 1999, combi-
nato con le modifiche apportate dal D.P.R. 334/2004, quando 1 cittadini
stranieri perdono il posto di lavoro ai sensi della normativa vigente in
materia di licenziamenti collettivi, o rassegnano le loro dimissioni, le
imprese che li avevano assunti devono darne comunicazione allo Spor-
tello unice e al Centro per I'impiego competenti entro 5 giorni dalla data
di licenziamento. Nel periodo in esame, col passaggio dalla vecchia alla
nupva normativa, allo Sportello immigrati della provincia dell’ Aquila
sono pervenute oltre 227 segnalazioni di cessazione di rapporto, o licen-
ziamenti, riguardanti contratti di soggiorno non presenti nella banca dati
della Prefettura (Tabella 2), mentre 967 sono state le comunicazioni di
licenziamento relative a contratti di cui si aveva notizia.

—
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~

Tabella 2 — Segnalazioni di fine rapporto per contratti non noti
allo Sportello unico

LICENZIAMENTI SENZA CONTRATTO NUMERO | VALORI %
Afghanisian 1 0,44
Albania 5 2,20
Algeria 1 0,44
Argentina 1 0,44
Bangladesh 1 - 0,44
Bielorussia 2 0,88
Bulgaria 7 3,08
Colombia 1 0,44
Egitto 1 0,44
India 1 0,44
Jugoslavia (Serbia e Montenegre) 5 2,20
Macedonia 27 11,90
Marocco 97 42,73
Messico 1 0,44
Moldavia 1 0,44
Pakistan 12 5,29
Romania 14 6,17
Tunisia 3 1,32
Ucraina 12 5,29
Non determinati 15 6,61
Neocomunitari 19 8,7
TOTALE 227 100

Infine, nella Figura 6 si pud osservare la distribuzione numerica e
percentuale dei contratti di soggiorno, suddivisi in base all’apparte-
nenza nazionale o neocomunitaria, per i quali & stata comunicata la
cessazione del rapporto di lavoro. A questo proposito, € opportuno
evidenziare che questi contratti di soggiorno sono prevalentemente a
tempo determinato poiché, per fare un solo esempio, quello numerica-
mente pill significativo, su 989 contratti stipulati con lavoratori ma-
rocchini, per il 47,8% di essi (473) & stata segnalata la cessazione del
rapporto di lavoro. Tl medesimo fenomeno vale anche per 1 macedont,
gli albanesi e i rumeni, i cui contratti di soggiorno riguardavano atti-
vita lavorative a tempo determinato.
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Figura 6 — Contratti di soggiorno: cessazioni del rapporto di lavoro
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2.4, LE ISTANZE DI RICONGIUNGIMENTO FAMIGLIARE

L'articolo 29 del decreto legislativo 286/98, come & stato modificato
dalla Legge 189/02 e dall’articolo 6 del D.P.R, 394/99, prevede che lo
straniero regolarmente soggiornante in Italia, titolare di carta di sog-
giorno o di un permesso di soggiomno (per lavoro subordinato, per lavoro
autonomo, per asilo, per studio o per motivi religiosi) di durata non infe-
riore a un anno e in corso di validiid, pud avanzare istanza per il rilascio
del nulla osta al ricongiungimento familiare per i seguenti congiunti:

* coniuge non legalmente separato;

* figli minori (compresi i minori adottati o affidati, o sottoposti a tu-
tela),

+ figli maggiorenni a carico, qualora non possano per ragioni ogget-
tive provvedere al proprio mantenimento a causa del loro stato di
salute dal quale derivi invalidita totale;

* genitori a carico, qualora non abbiano altri figli nel paese d’origine
o di provenienza, ovvero genitori ultrassessantacinquenni qualora
gli altri figli non siano in grado di provvedere al loro manteni-
mento per documentati gravi motivi di salute,
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Lo straniero che intende ricongiungersi con i propri familiari,
quindi, pud inoltrare I’istanza necessaria per ottenere il relativo nulla
osta allo Sportello unico. Dopo la verifica della completezza e della
regolarita dell’istanza, lo Sportello provvede a convocare lo straniero
per richiedergli la documentazione necessaria al fine di valutare il
sussistere dei requisiti prescritti dalla normativa vigente. Quando la
documentazione presentata dallo straniero & completa e conforme a
quanto la legge prescrive, lo Sportello immigrati richiede il previsto
parere alla Questura, chiamata a verificare 1’assenza di motivi ostativi
al rilascio del nulla osta. _

In presenza di parere positivo, viene rilasciato il nulla osta che per-
mette al famigliare dello straniero di richiedere all’autoritd diploma-
tico-consolare competente nel paese di provenienza dello straniero, il
relativo visto d’ingresso. Una volta entrato in Italia il familiare ha
I’obbligo di presentarsi, entro 8 giorni, allo Sportello unico per sotto-
scrivere la richiesta di permesso di soggiorno per motivi familiari che,
successivamente, gli sard rilasciato dalla Questura. In caso di parere
negativo, invece, lo Sportello deve procedere al diniego del nulla osta,
Per contro, le istanze vengono archiviate quando, mancando alcuni re-
quisiti previsti dalla legge, il richiedente rinuncia a richiedere il bene-
ficio in questione.

Nel periodo compreso (ra il 16 giugno e il 31 dicembre 2005, allo
Sportello unico della Prefettura dell’ Aquila sono pervenute comples-
sivamente 204 istanze di ricongiungimento famigliare, presentate da
145 womini (71%) e da 59 donne (29%). Osservando la Figura 7 si
possono rilevare sia le “tipologie di richiesta”, ovvero per quale o
quali familiari residenti all’estero & stato richiesto il ricongiungi-
mento, sia la loro suddivisone per sesso. In particolare emerge che le
istanze di ricongiungimento a favore del coniuge sono state le pilt rap-
presentative (85, pari al 42%), seguite poi dalle istanze a favore dei
figlt (54, pari al 26%), da quelle a favore del coniuge e dei figli (48,
pari al 24%) e infine da quelle per i genitori (17%, pari all’8%j). 1l
quadro in esame si delinea ancor pitt nettamente mediante la riparti-
zione per sesso delle istanze inoltrate: da essa risulta un’alta incidenza
maschile non solo sul totale delle domande presentate ma anche per
tipologia di richiesta.




Figura 7 — Istanze di ricongiungimento per tipologia e sesso
dei richiedenti
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Mettendo ulteriormente a fuoco gli elementi emersi dall’analisi dei
dati appena esposti si rileva chiaramente quanto il “bisogno” di ri-
comporre la famiglia riguardi soprattutto gli uomini: siamo di fronte,
infatti, a domande di singoli che una volta in possesso dei “requisiti”
che la legge richiede per poter avanzare istanza di ricongiungimento
(in particolare il reddito e I’alloggio) desiderano riunire il proprio nu-
cleo familiare. D’altronde qui si tratta di un vero e proprio diritto sog-
gettivo riconosciuto a tutti i cittadini immigrati, regolarmente-soggior-
nanti, a livello internazionale dalla convenzione 143/1975 dell’Orga-
nizzazione internazionale del lavoro a cui il nostro paese ha aderito e,
pertanto, vincolante per 1’ordinamento giuridico italiano. Di conse-
guenza il diritto al ricongiungimento familiare non pud essere mini-
mamente condizionato a quote d’ingresso, né compresso da parte del
legislatore degli Stati che aderiscono alla convenzione, ma solo rego-
lamentato, come & avvenuto con il Testo unico sull’immigrazione ¢ le
successive modifiche che hanno stabilito la necessita di verificare il
possesso di determinati requisiti. '

‘Ponendo quindi 1’attenzione sui requisiti necessari per poter avan-
zare istanza di ricongiungimento, & necessario che il reddito annuo
lordo, percepito o presunto e derivante da fonti lecite, non sia infe-
rioﬁre all’importo annuo dell’assegno sociale, Pertanto il richiedente,

miad o e
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per I’anno 2005, doveva dimostrare un reddito non inferiore a
4.874,61 euro in caso di richiesta di ricongiungimento per un solo fa-
miliare, non inferiore a 9.749,22 euro in caso di richiesta per due o tre
familiari e non inferiore a 14.623,83 euro per quattro o piu familiari.
In relazione a questi parametri, si & rilevato che le istanze presentate
per il ricongiungimento con un solo familiare sono state nettamente
prevalenti (piu che doppie) rispetto a quelle presentate per due o pitl
familiari: nel primo caso le istanze sono state ben 142 (pari al 70%),
mentre negli altri due casi sono state 54 (26%) per il ricongiungi-
mento con 2 o 3 familiari e, rispettivamente, 8 (4%) per il ricongiun-
gimento di 4 familiari e oltre. Cid significa anche che, tra le istanze
presentate, sono largamente maggioritarie quelle i cui richiedenti di-
spongono di un basso reddito.

Per quanto attiene invece al requisito dell’alloggio & necessario che
lo straniero che presenta istanza di ricongiungimento dimostri la di-
sponibilitad di un alloggio idoneo. Esso deve rientrare, in relazione
anche al numero degli occupanti, nei parametri previsti dalla legge re-
gionale per gli alloggi di edilizia residenziale pubblica. I Comuni, o in
alternativa le ASL, sono chiamati a certificare I’esistenza dei suddetti
requisiti mediante il rilascio di apposita attestazione di idoneita del-
I’alloggio. I richiedenti devono inoltre dimostrare di poter disporre di
un’abitazione mediante la presentazione di un atto di proprieta, op-
pure di un contratto di locazione o di comodato d’uso gratuito, rego-
larmente registrati. In alternativa, il cittadino straniero pud presentare
apposita dichiarazione del datore di lavoro con la quale lo stesso da il
proptio consenso a che i familiari del richiedente alloggino presso il
proprio domicilio (situazione questa che riguarda soprattutto le colf e
le assistenti domiciliari).

Con riferimento alla situazione abitativa dei richiedenti, dall’ana-
lisi delle istanze pervenute & emerso che nel 76% dei casi (pari a 154
domande) i cittadini immigrati sono affittuari dell’abitazione in cui ri-
siedono, nel 14% dei casi (pari a 29 istanze) sono ospitati nell’allog-
gio dei propri datori di lavoro, nell’ 8% dei casi (16 istanze) I’alloggio
risulta in comodato d’uso gratuito, mentre in un ultimo 2% dei casi (5
domande) I’abitazione ¢ di proprieta del richiedente stesso.

Mettendo ulteriormente a fuoco i fattori emersi dall’esame delle
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istanze presentate — quali le classi d’etd, lo stato civile, il tipo di atti-
vita lavorativa e il titolo di soggiorno posseduto — emergono chiara-
mente ulteriori elementi d’interesse. Per quanto attiene alla correla-
zione tra le classi d’etd e il sesso dei richiedenti, nella Figura 8 si ri-
scontra una situazione caratteristica: ferma restando la netta preva-
lenza maschile in tutte le classi d’etd, emerge un sostanziale equilibrio
tra la fascia dai 18 ai 35 anni (194 domande) e quella che va dai 36 ai
50 (con 190 istanze), entrambe attestate all’incirca sul 47% del totale
delle richieste presentate, mentre la fascia che va oltre i 50 anni (24
domande) ha un’incidenza percentuale nettamente pil esigua (6%).

Figura 8 — Istanze di ricongiungimento familiare per classi d’et e sesso
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Quanto poi all’analisi dello stato civile, essa ha mostrato che la
quasi totalita delle istanze & stata presentata da persone coniugate
(190, di cui 48 donne), con un’incidenza pari al 93,1%. I cittadini
stranieri non coniugati (7, di cui 5 donne), cosi come i divorziati (5
donne), sono stati pari rispettivamente al 3,4% e al 2,5%, mentre
quasi trascurabile & il numero dei vedovi (0,5%) e dei separati (0,5%).
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Questi dati confermano a pieno quanto gia sopra sostenuto e cioé che
il fenomeno in questione, a fronte di singoli che avanzano richiesta di
ricongiungimento, coinvolge di fatto interi nuclei familiari in quanto
il fine ultimo ¢ la loro riunificazione.

Se invece si fissa I’attenzione sull’attivith lavorativa dichiarata
nelle istanze, appare rilevante il numero degli occupati certi (99%):
138 uomini e 40 donne (pari nell’insieme all’88%) sono lavoratori su-
bordinati con contratto di lavoro a tempo indeterminato, 17 donne
(8%) svolgono lavoro domestico, 6 maschi (3%) risultano dediti a oc-
cupazioni autonome, mentre solo 1’1% ha indicato con la voce “altro”
la propria attivith. Come ci si poteva aspettare, gli uomini prevalgono
dunque sia nella categoria del lavoro dipendente sia in quella dellie oc-
cupazioni autonome, mentre le donne predominano nella categoria del
lavoro a domicilio.

I dati inerenti all’attivita lavorativa sono a loro volta strettamente
connessi con un altro elemento peculiare di questa analisi, vale dire il
“titolo” posseduto dal cittadino straniero che gli permette di soggior-
nare regolarmente sul territorio nazionale. Infatti il richiedente, come
gia precedentemente precisato, deve essere titolare di una carta di
soggiorno (per tale concessione la legge 189/02 richiede 6 anni di
permanenza regolare in Italia) o di un permesso di soggiorno, in
corso di validitd, per lavoro subordinato, anche stagionale, o per la-
voro autonomo di durata non inferiore a un anno. In proposito, tra i
cittadini immigrati che hanno presentato istanza allo Sportello aqui-
lano, 184% di essi & risultato titolare di permesso di soggiorno, men-
tre un pitt modesto 15% & in possesso della carta di soggiorno; solo
1%, infine, non ha specificato sulla domanda il titolo di soggiorno
di cui dispone. '

[’ analisi pill generale sul rapporto esistente tra attivita lavorativa e
titolo di soggiorno posseduto dai richiedenti ha poi messo in evidenza
quanto indicato nella Figura 9: come si pud notare, in essa appare rile-
vante il numero dei richiedenti in possesso di permesso di soggiorno
per lavoro subordinato (pari all’83%), seguiti da coloro che svolgendo
tale attivitd lavorativa hanno acquisito la carta di soggiorno (16%);
analogo discorso pud essere fatto per coloro che svolgono lavoro au-
tonomo, nel quale prevalgono i cittadini stranieri in possesso di per-

97




messo di soggiorno (67%) su coloro che dispongono della carta
(33%). Nel caso del lavoro domestico, invece, 'incidenza percentuale
tra attivitd svolta e possesso del permesso di soggiorno & pari al 100%
delle istanze presentate.

Figura 9 — Istanze di ricongiungimento per titoli di soggiorno e attivita
lavorativa
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Per meglio delineare il quadro delle istanze di ricongiungimento
presentate allo Sportello unico, sono stati estrapolati i dati relativi sia
alla residenza degli stranieri sul territorio provinciale sia al loro luogo
di provenienza. Quanto al primo aspetto, che da conto della distribu-
zione territoriale dei richiedenti, ’esame delle domande inoltrate ha
messo in evidenza la prevalenza del bacino fucence e in particolare di
Avezzano con 112 richieste (pari al 55%, di cui 22 presentate da
donne), seguito dall’Aquila con 66 istanze (pari al 32%, di cui 29
inoltrate da donne); infine, da Sulmona e dalla valle Peligna sono per-
venute 26 domande, 18 presentate da vomini e 8 da donne (13% nel-
I'insieme).

Dal suo canto, 'esame delle arce geografiche di provenienza dei
richiedenti mostra un dato che non sorprende, poiché & ormai ben
noto il modello di immigrazione prevalentemente balcanico ed est eu-
ropeo che caratterizza la provincia dell’ Aquila. Aggregando i dati per
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continenti e osservando la Figura 10 si rileva che 1 cittadini stranieri
provenienti dall’Europa dell’Est sono pari al 67% (136 richieste), se-
guiti da quelli che giungono dall’ Africa con un significativo 22% (44
richieste) e dall’ Asia con il 6% (13 richieste). Notevolmente pill esi-
gua ¢ I'incidenza fatta registrare dall’ America settentrionale e dall’ A-
merica meridionale, rispettivamente con il 3% (6 richieste) e il 2%
(5 richieste).

Figura 10 - Istanze di ricongiungimento per aree continentali di
provenienza dei richiedenti
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Tenendo poi conto della suddivisione per sesso dei richiedenti al-
I’interno delle rispettive aree di provenienza, risulta che solo nel caso
dei cittadini immigrati dell’ America Latina (5) si tratta unicamente di
donne, mentre quelle originarie dell’ Europa orientale riescono presso-
ché a raggiungere il 50% degli uomini (45 contro 91). Negli altri casi
le incidenze percentuali sono molto pil basse: tra gli africani le donne
risultano 6 su 44 stranieri, tra gli asiatici 3 su 13 immigrati, mentre i
cittadini stranieri dell’ America del Nord (6) sono tutti maschi. Per en-
trare pill nel dettaglio, con la successiva Tabella 3 si sono invece indi-
cate tutte le istanze di ricongiungimento pervenute allo Sportello
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unico, nel periodo preso in esame, suddivise per sesso e per paese
d’origine dei richiedenti.

Tabella 3 — Ricongiungimento: nazionalita dei richiedenti e suddivisione

per sesso
PAESE D*ORIGINE MASCHI | FEMMINE | TOTALI
Albania 5 19 24
Bangladesh 0 2 2
Bulgaria 2 0 2
Canada 0 1 1
Cina Popolare 2 0 2
Ecuador 1 0] 1
India 1 2 3
Jugoslavia 2 12 14
Kossovo 0 2 2
Macedonia 2 42 44
Marocco 5 38 43
Moldova 4 4 8
Pakistan 0 4 4
Perh 4 ¢ 4
Romania 18 9 27
Siria 0 1 1
Turchia 0 1 1
Tunisia 1 0 1
Usa 0 3 5
Ucraina 12 3 15
TOTALE 59 145 204

ligna. Dall’altro lato & invece di qualche interesse il fatto che gli im-
migrati provenienti dall’Africa facciano registrare nella Marsica il
93% delle domande inoltrate — dato questo che pud essere spiegato
con I'impiego di manodopera soprattutto d’origine africana nel settore
agricolo particolarmente fiorente di quella zona.

A loro volta gli asiatici che hanno presentato istanza per il ricon-
giungimento si concentrano al 61,5% nel bacino del Fucino, mentre
il 40% di quelli sudamericani & qui distribuito. Va anche sottoli-
neato che i pur pochi stranieri nordamericani sono presenti solo in
questa area (100% delle richieste). Per quanto concerne poi gli altri
stranieri residenti all’ Aquila e nei suoi dintorni con pratica di ricon-
giungimento avviata, si concentra qui il 60% dei latino-americant, il
15% degli asiatici e il 7% degli africani. Infine nella Valle Peligna,
oltre a quanto gia detto per gli immigrati dall’Est europeo, resta da
segnalare che ivi si concentra un 23% di stranieri provenienti dal
continente asiatico tra quelli che hanno inoltrato domanda di ricon-
giungimento.

Figura 11 - Istanze di ricongiungimento tra luoghi di residenza e aree di
" provenienza dei richiedenti

Da ultimo per completare il quadro finora tracciato, cosi come si &
fatto per gli altri aspetti sopra richiamati, sono stati messi a confronto
i dati relativi alla residenza sul territorio provinciale con I’area di pro-
venienza degli stranieri (Figura 11). Ferma restando la netta preva-
lenza dei cittadini stranieri provenienti dall’Est europeo nelle tre aree
prese in considerazione (L'Aquila, Avezzano, Sulmona), da questa
correlazione emerge da un lato come le istanze presentate dai cittadini
provenienti dall’Buropa dell’Est siano equamente distribuite tra L’ A-
quila e diniorni (42,5%) e il bacino del Fucino ruotante attorno al polo
di iAvezzano (40%), con un’incidenza minore (17,5%) nella Valle Pe-
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Lo studio statistico proposto in questo paragrafo ha dunque per-
messo di tratteggiare un primo quadro — certo basato su un numero
ancora limitato di istanze, tuttavia gia abbastanza chiaro e completo —
relativo alle richieste di ricongiungimento famigliare presentate allo
Sportello unico territorialmente competente per 'intera provincia. Ri-
mane da sottolineare lo “stato” in cui, al termine del periodo preso in
considerazione, tali richieste si trovano, vale a dire a che punto ¢ liter
procedurale delle stesse. In primo luogo potrebbe apparire parados-
sale sostenere che, finora, nessuna delle pratiche sottoposte allo Spor-
tello immigrati risulti ancora definita. Eppure, le cose stanno cosi e,
per comprendere questa situazione di fatto, & opportuno sottolineare
che per completare I'iter lo Sportello deve ottenere, a corredo della
semplice istanza, una copiosa documentazione che in parte deve es-
sere reperita nel luogo di residenza dello straniero e in parte nel paese
di provenienza.

E necessario infatti che il richiedente produca la certificazione re-
lativa alla propria famiglia, ossia i documenti da cui risulti in maniera
inequivocabile il rapporto di parentela con le persone verso le quali &
diretto il ricongiungimento. Tali certificazioni devono essere predi-
sposte dagli uffici anagrafici dei paesi di provenienza e successiva-
mente debbono essere legalizzati, tradotti e convalidati dall’autorita
diplomatico-consolare italiana competente per il paese di provenienza
del familiare per il quale si ¢ richiesto il nulla osta. In questa specifica
fase i tempi del procedimento si allungano notevolmente in quanto,
per ottenere il necessario appuntamento presso le ambasciate e per
espletare le previste incombenze, trascorrono in media un paio di
mesi. Nel frattempo la pratica resta ferma nella fase d’istruttoria. Solo
quando l'intera documentazione verra completa lo Sportello potra av-
viare le successive fasi del procedimento.

In relazione a quanto appena detto e dall’esame dei dati a disposi-
zione, fermo restando che non si hanno ancora istanze compiutamente
definite, si rileva che le istanze in istrutioria ammontano a 138 (pari al
67,6%), quelle per cui ¢ stato rilaseiato il nulla osta sono 39 (19,1%) e
quelle archiviate risultano 26 (12,7%); infine, non sembra trascurabile
la: circostanza che, su tutte le richieste valutate, verso soltanto una di
eéfse si sia espresso un diniego effettivo.
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3.1. UN METODO DI LAVORO

La peculiare funzione svolta in ambito regionale dalle aziende ter-
ritoriali per ’edilizia residenziale (A.T.E.R.} contribuisce a creare, al
loro interno, una particolare sensibilita verso 1 problemi che si riscon-
trano in campo sociale, con particolare riferimento alla questione del-
I’edilizia abitativa'. Percid, anche quest’anno abbiamo motivatamente
accolto I'invito a partecipare al gruppo di lavoro del Consiglio territo-
riale per I'immigrazione incaricato di elaborare il sesto Rapporto sul-
'immigrazione nella provincia dell’Aquila. Esso rappresenta uno
strumento a disposizione di tutti per cercare di comprendere la com-
plessita del fenomeno migratorio nel territorio provinciale. Infatti, la
conoscenza approfondita dei tratti peculiari dell’immigrazione & la
principale leva sulla quale poter agire per evitare futuri conflitti € con-
dizioni di disagio, permettendo alle istituzioni preposte, ognuna per il
proprio compito, di affrontare le dinamiche migratorie tentando di
proporre soluzioni alle situazioni critiche.

Per quanto riguarda il metodo di lavoro seguito, sulla base del Cen-
simento ISTAT 2001 si & preliminarmente proceduto a individuare
tutti i comuni presenti sul territorio della provincia dell’ Aquila con
pitt di duemila abitanti. Essi sono risultati pari a ventisel ¢ precisa-
mente si tratta di: Avezzano, Balsorano, Capistrello, Carsoli, Castel di

' La legge regionale n. 44 del 1999 ha trasformato gli istituti autonomi per le case
popolari (IA.C.P.} abruzzesi in cinque A.T.E.R. territoriali (L’ Aquila, Teramo, Pe-
scara, Chieti e Lanciano}, enti pubblici economici dotati di personalita giuridica e di
un proprio statuto, nonché di autonomia amministrativa & contabile.




Sangro, Celano, Civitella Roveto, Gioia dei Marsi, I’ Aquila, Luco dei
Marsi,' Magliano dei Marsi, Montereale, Pescasseroli, Pescina, Piz-
zoli, Pratola Peligna, Raiano, San Benedetto dei Marsi, San Vincenzo
Valle Roveto, Scanno, Scoppito, Scurcola Marsicana, Sulmona, Ta-
gliacozzo, Tornimparte, Trasacco.

Le amministrazioni comunali interessate sono state, cosi, formal-
mente contattate per ottenere da esse le informazioni utili da fornire,
articolate per semplicitd nei sei punti di seguito elencati: numero di
immigrati residenti nel territorio del comune suddivisi per sesso e per
classi di etd; numero degli alloggi di edilizia residenziale pubblica
(E.R.P.)* assegnati a cittadini extracomunitari; numero di domande
presentate da cittadini extracomunitari nell’ultimo bando pubblicato
per alloggi di E.R.P.; settori nei quali svolgono il loro lavoro i citta-
dini extracomunitari residenti nel territorio comunale; sistemazioni
abitative prevalenti dei cittadini extracomunitari nel territorio comu-
nale; eventuali altri dati sulla questione abitativa, attinenti ai cittadini
extracomunitari, ritenuti importanti,

I comuni che non hanno fornito le informazioni entro il termine
fissato, o che hanno presentato dati parziali, sono stati nuovamente
soliecitati ad adempiere all’impegno®. 1l materiale ricevuto & stato ela-
borato man mano che veniva acquisito, in modo da consentire di com-
pletare il lavoro in tempi ragionevoli.

2 Si tratta degli immobili costruiti con i finanziamenti pubblici che venivano ero-
gati, prima della sua soppressione avvenuta con decreto legislativo n. 112 del 1998,
dal Comitato di edilizia residenziale istituito presso il Ministero del lavoro,

* Come si potrd vedere nel paragrafo 3.3., quest’anno mancano all’appello i se-
gus;-;;nti dieci comuni: Avezzano, Capistretlo, Carsoli, Castel di Sangro, Celano, Civi-
tellga Roveio, Magliano dei Marsi, Rajano, Scurcola Marsicana, Sulmona.
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3.2. IL CONTES10 E LA NORMATIVA DI RIFERIMENTO

3.2.1. Incertezza abitativa dei cittadini stranieri e speculazione
immobiliare

In due decenni il fenomeno migratorio ha conosciuto una vera €
propria esplosione; 1'[talia ¢ diventato il terzo paese europeo per pre-

senza di immigrati, dopo Germania e Francia. Inoltre, negli ultimi -

tempi, I'immigrazione & stata caratterizzata da una sempre maggiore
stanzialith, dovuta a una stabilizzazione dei nuclei familiari sia attra-
verso I’arrivo in Italia di ulteriori cittadini stranieri, in gran parte
donne e bambini ricongiuntisi ai propri familiari, sia attraverso la co-
stituzione di nuove famiglie’. Appare dunque chiaro come I'immi-
grazione sia diventato un fenomeno strutturale con il quale confron-
tarsi avviando politiche di accoglienza durature e costanti nel tempo,
per far fronte a un’esigenza non pili temporanea ma ormai radicata
nel nostro paese. Di fronte a questa stabilizzazione del fenomeno, il
problema della casa diventa di fondamentale importanza per avviare
una concreta politica di integrazione della popolazione immigrata sul
territorio.

Accanto agli immigrati ormai integrati nel tessuto produttivo della
provincia dell’Aquila, che hanno deciso di trasformare la loro pre-
senza da temporanea in permanente, ¢i sono i nuovi immigrati o co-
loro che si trovano nel territorio provinciale solo per un periodo tran-
sitorio. Sono proprio questi ultimi a vivere le maggiori condizioni di
precarieta sul versante della casa, con la conseguente incertezza abita-
tiva. La situazione diventa poi particolarmente grave se confrontiamo
la disponibilita di abitazioni sociali in Italia rispetto alla media euro-
pea; infatti, mentre nel nostro paese ogni cento abitazioni in affitto
solo cinque sono riconducibili all’E.R.P., in Buropa la media & di se-
dici abitazioni ogni cento. Inoltre, le nuove assegnazioni di alloggi di
edilizia residenziale pubblica soddisfano in media appena 1’8% delle

* Fondazione Censis, Attivitd di monitoraggio delle politiche abitative realizzate o
in corso di realizzazione in favore degli immigrati delle regioni del centro-nord.
Rapporto finale definitivo, Roma, 2003,




domande presentate®,

A gravare su una situazione gia difficile ha contribuito la crescita,
registrata negli ultimi anni, del mercato degli affitti; secondo una re-
cente indagine dell’Istituto europeo di statistica (Eurostat), il prezzo
medio di un alloggio in affitto dal 2000 al 2004 ha avuto un incre-
mento medio del 31%, contro il 18% della media europea. Questo fe-
nomeno pud essere spiegato sia con motivazioni di carattere pura-
mente speculativo, sia con ['alta percentuale di famiglie italiane pro-
prietarie di immobili. L’investimento “nel mattone” rimane infatti la
principale voce nei confronti della quale si orienta la maggior parte
del risparmio accumulato dagli investitori privati, favoriti in questo
periodo anche dai bassi tassi d’interesse e dai costi relativamente con-
tenuti del denaro.

Inoltre, I'incertezza del mercato dei capitali e i recenti scandali fi-
nanziari hanno peggiorato le aspettative sugli investimenti mobiliari,
contribuendo di fatto a incrementare la quantita di risorse finanziarie
che si sono riversate sul mercato immobiliare. Tutto cid ha creato una
bolla speculativa che ha fatto incrementare in modo spropositato il
costo degli immobili, soprattutto nei medi e grandi centri urbani, pro-
ducendo conseguenze rilevanti sulla situazione abitativa degli immi-
grati.

L’alto costo di acquisto degli immobili, I'incertezza lavorativa e le
difficolth per I'accesso al credito fanno si che la maggior parte degli
immigrati sia quasi obbligata a rivolgersi al mercato degli affitti, non
avendo possibilita materiali e adeguate disponibilita finanziarie per
acquistare un’abitazione in proprietd. Nell’accedere a tale mercato,
oltre alle difficolta che incontrano anche gli italiani, devono essere se-
gnalate altre condizioni di disagio, tra le quali:

- affitti maggiorati: alcuni proprietari, che concedono in locazione
alloggi a stranieri, pretendono una somma di denaro aggiuntiva e
in molti casi, per i regolari, anche Ia stipulazione di una fideius-
sione bancaria;

- diffidenza: i proprietari non affittano a stranieri senza adeguate ga-
ranzie. Accanto a stereotipi ormai quasi del tutto scomparsi ne

* Indagine statistica Federcasa, Roma, 2005,
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sono sopraggiunti altri, quali 1’affidabilita, la numerosita del nu-

cleo familiare, gli usi e i costumi diversi, il rispetto degli orari, la

paura del terrorismo;

- speculazione: si affittano agli immigrati case sotto lo standard di
abitabilita, creando un vero e proprio business di mercato, mirato
ai ciftadini stranieri, che vede coinvolti non solo i proprietari ma
anche le agenzie immobiliari;

- inadeguatezza dello spazio abitativo: gli immigrati, soprattutto
quelli che vivono in Italia soli e hanno lasciato le loro famiglie nei
paesi d’origine, tendono a preferire situazioni provyisorie pur di ri-
sparmiare e inviare ai parenti una quantitd maggiore di denaro.
Questo fattore spinge 1 cittadini stranieri a condividere gli alloggi
presi in affitto con altre persone, incrementando il disagio e peg-
giorando la qualita dell’ abitare®.

L’insieme di queste condizioni crea un mix esplosivo che spesso
sfocia, nelle grandi aree urbane, in un disagio estremo fatto di barac-
copoli, case di cartone e lamiera, accampamenti di fortuna. Le caratte-
ristiche morfologiche del territorio della provincia dell’ Aquila ¢ 1”as-
senza di grandi concentrazioni urbane attutiscono questi fenoment, ti-
pici delle'grandi cittd, che vengono assorbiti in modo diverso dal terri-
torio locale. Un ruolo fondamentale & svolto in proposito dall’edilizia
privata che ha sopperito, in modo non sempre adeguato, alle esigenze
abitative della popolazione immigrata. Si tratta in genere di piccoli
appartamenti, posti nei centri storici dei comuni minori, lasciati liberi
dai proprietari trasferitisi in fabbricati di nuova costruzione pitt mo-
derni e confortevoli.

3.2.2. Le leggi regionali in materia edilizia e il testo unico sull’im-
migrazione

Nell’attuale quadro costituzionale spetta alle regioni la potesta
esclusiva di legiferare in materia di edilizia e governo del territorio.

¢ L’illustrazione delle sopra richiamate condizioni di disagio degli immigrati ri-
guardo alla guestione abitativa si trova nel rapporto della Fondazione Ares, Il colore
delle case, Roma, 2000,
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Nel caso della Regione Abruzzo, essa ha emanato nel 1996 la legge
n. 96 che disciplina e regolamenta I’ accesso all’edilizia residenziale
pubblica’. Nella sua stesura originaria, questa legge prevedeva la
cittadinanza italiana, ovvero condizioni di reciprocita previste da
convenzioni o trattati internazionali, quali requisiti essenziali per
accedere all’E.R.P. Solo nel 1998, con la legge 6 marzo n. 40 (Di-
sciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero) si € posto rimedio a tale disparita di trattamento, consen-
tendo anche agli immigrati titolari di carta di soggiorno 1’accesso
all’E.R.P. in condizioni di parita con i cittadini italiani, purché svol-
gano una regolare attivitd lavorativa e siano iscritti nelle liste di col-
locamento.

La legislazione nazionale, alla quale spetta la competenza in mate-
ria d’immigrazione, ha disciplinato anche il tema della casa. I testo
unico sull’immigrazione — che riunisce il decreto legislativo n. 286
del 25 luglio 1998, modificato dal decreto legislativo n. 189 del 2002,
noto come “legge Bossi-Fini” — ha fissato ulteriori requisiti a integra-
zione di quelli previsti dalle normative regionali per 1’accesso agli al-
loggi di E.R.P. Rispetto a quanto indicato nella legge regionale, qui &
previsto che la titolaritd del permesso di soggiorno deve essere al-
meno biennale e che la semplice iscrizione nelle liste di collocamento
non & pit sufficiente per I’accesso all’E.R.P., avendo la normativa sta-
tale stabilito I’obbligo di svolgere una regolare attivita di lavoro su-
bordinato o autonomo.

Successivamente, con la legge n. 46 sugli Interventi a sostegno
degli stranieri immigrati, nell’anno 2004 la Regione Abruzzo ha ema-
nato una normativa tesa a:

a) riconoscere e tutelare 1 diritti e le liberta fondamentali degli stra-
nieri immigrati e delle loro famiglie, comunque presenti sul territo-
rio abruzzese;

b) promuovere e sostenere interventi volti a:

1. assicurare agli stranieri immigrati presenti sul territorio abruz-

? La citata legge regionale reca appunto le Norme per Passegnazione e la gestione
degli alloggi di edilizia residenziale pubblica e per la determinazione dei relativi
canoni di locazione.

¢
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zese, nel rispetto della normativa vigente, condizioni di ugua-
glianza con i cittadini italiani nel godimento dei diritti civili;

2. rimuovere gli ostacoli di natura economica, sociale e culturale
che impediscono 1l loro pieno inserimento nel territorio abruz-
zese; .

c) attuare direttamente politiche e interventi volti ad assicurare agli
stranieri immigrati e alle loro famiglie:

1. Teffettivo e paritario godimento dei diritti civili;

2. il diritto al lavoro dipendente e autonomo, il diritto allo studio,
alla formazione professionale, all’abitazione, alle prestazioni
sociali e sanitarie;

3. il superamento di difficolta sociali, culturali ed economiche
anche attraverso forme di sostegno dell’ associazionismo;

4. il mantenimento dei legami con la terra d’origine, valorizzan-
done il patrimonio linguistico, culturale ¢ religioso;
la conoscenza degli usi ¢ costumi locali, nonché della legisla-
zione europea, nazionale e regionale, ai fini di un equilibrato e
armonioso inserimento degli stranieri immigrati nella societé lo-
cale, nel rispetto reciproco dell’identitd culturale e religiosa di
ciascuno e nel rispetto delle leggi e dei regolamenti europei, na-
zionali, regionali e locali;

d) promuovere, sostenere ¢ realizzare:

1. studi e ricerche sul fenomeno migratorio;

1. programmi di educazione interculturale che rispondano ai biso-
gni di informazione e conoscenza tra cittadini italiani e stranieri
¢ fra stranieri di differenti provenienze nazionali ed etniche, per
una migliore convivenza fra tutti.

Con la medesima legge la Regione Abruzzo, oltre a promuovere ¢
sostenere le iniziative tese ad accrescere la disponibilita di alloggi e a
estendere ai cittadini stranieri i benefici previsti dalle leggi in materia
di edilizia agevolata, convenzionata e sovvenzionata, ha istituito un
fondo di garanzia a favore dei proprietari disponibili a locare apparta-
menti agli immigrati. In particolare, Iarticolo 15 della legge disci-
plina il diritto all’abitazione dei cittadini stranieri sul territorio regio-
nale, cosi come di seguito indicato:

1. sono estesi agli stranieri immigrati, di cui all’art. 2, comma 2, della

e
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legge regionale n. 46 del 2004% i benefici previsti dalle leggi in
materia di edilizia agevolata convenzionata, per I’acquisto o il re-
cupero della prima casa, nonché per la partecipazione ai bandi di
concorso per I'assegnazione di alloggi di edilizia sovvenzionata,
emanati in attuazione della normativa vigente;

2. possono accedere ai benefici, di cui al comma 1, anche gh stranieri
immigrati che abbiano la propria famiglia nel paese d’origine, pur-
ché usufruiscano degli assegni familiari e delle detrazioni fiscali;

3. gli enti di ambito sociale, determinati dalla Regione Abruzzo ai sensi
della legge n. 328 del 2000°, promuovono e sostengono ogni altra ini-
ziativa tendente ad accrescere la disponibilith degli alloggi idonei per
far fronte a situazioni di emergenza abitativa degli stranieri immigrati;
la Regione Abruzzo, secondo modalitd e criteri che sono stabiliti
dalla Giunta regionale, istituisce un fondo di garanzia a favore dei
proprietari disponibili a locare appartamenti a stranieri immigrati.

Le disposizioni normative contenute nell’articolo 15 continuano

anche a prevedere I’accesso dei cittadini stranieri all’E.R.P rinviando,

per i necessari requisiti richiesti, alle leggi regionali di competenza e

ad altri benefici, contemplando altresi I’impegno degli enti locali a re-

perire ¢ mettere a disposizione alloggi per far fronte a situazioni di

emergenza. Resta da dire che gli immigrati sono destinatari degli in-

terventi previsti dalla legge regionale 46/2004, in sintesi appena illu-
strata, a condizione che siano residenti, domiciliati o altrimenti pre-
senti, nel rispetto della normativa vigente, sul territorio regionale
abruzzese, nelle ipotesi sia di immigrazione definitiva che di perma-
nenza limitata e finalizzata'.

Nonostante questo incoraggiante quadro normativo, le prospettive

di sviluppo settoriale dell’edilizia residenziale pubblica non sono

certo le migliori. Tutte le aziende che operano in questo campo stanno

+

® Secondo questa disposizione, sono destinatari della legge i cittadini di Stati non
appartenenti all'Unione europea, gli apolidi, 1 rifugiati e le rispettive famiglie, non-
ché, nei limiti della normativa specifica, i richiedenti asile, futti indicati come sira-
nieri immigrati.

° 8i tratta della Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di inter-
venti e servizi sociqli, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 13 novembre 2000,

§“’ Secondo quanto disposto dall’articolo 2, comma 2, della richiamata legge.

consumando, senza che ci sia un ragionevole rinnovo, le ultime ri-
sorse provenienti dal fondo Gescal. La superficialitd con la quale si &
proceduto, nell’ambito della riforma Dini del 1995 sul sistema pensio-
nistico, a inglobare la trattenuta Gescal alle aliquote contributive e
previdenziali, facendo scomparire questa fondamentale fonte di finan-
ziamento del sistema edilizio pubblico, sta oggi producendo i suoi
esiti pitl nefasti. Arrivati a questo punto, per continuare ad avere un
ruolo attivo e non marginale nella settore abitativo, & necessatio ripen-
sare profondamente una nuova politica dei finanziamenti a favore del-
I’E.R.P. che possa avviare una rinnovata fase di programmazione e
realizzazione di interventi costruttivi.

Il processo istituzionale di delega alle regioni delle competenze ¢
delle funzioni in materia di E.R.P. & stato completato, anche se si
rende necessario procedere a una revisione della legge regionale isti-
tutiva delle A’ T.E.R. In ogni caso, il problema maggiore da affrontare
riguarda le risorse: assieme alle competenze non sono state trasferiti
finanziamenti e oggi, in assenza di una normativa nazionale che assi-
curi un flusso di denaro certo per 'E.R.P,, I'onere di reperire tali ri-
sorse ricade esclusivamente sulle regioni e sulle A TER.

In questo contesto di riferimento si muove I’aitivita dell’ A T.E.R.
aquilana che, con estrema difficoltd, porta avanti i suoi piani ¢ i suoi
programmi. Gli stessi interventi legislativi regionali sul versante abita-
tivo a favore degli immigrati non possono trovare applicazione, vista la
scarsita di risorse finanziarie e disposizione. Le difficolta del settore edi-
lizio residenziale pubblico impediscono di realizzare politiche abitative
a favore dei soli immigrati e 1 nuovi investimenti non sono certamente
sufficienti a fronteggiare il complesso delle richieste provenienti anche
da una potenziale utenza italiana. Pur nel quadro di tali limiti, di seguito
si da conto della situazione abitativa nei comuni della provincia dell’ A-
quila, con specifico riferimento ai cittadini stranieri'.

"' A questo proposito, si ringraziano tutti coloro che hanno partecipato alla stesura
del successivo paragrafo per la disponibilitd dimostrata e la preziosa collaborazione
offerta: in particolare, gli uffici anagrafici dei Comuni che hanno fornito informa-
zioni o presentato relazioni, Marco Albani per il lavoro di organizzazione del mate-
riale cosl ottenuto, nonché per Ielaborazicne dei dati, e i curatori del volume che li
hanno resi presentabili,
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3.3, LA SITUAZIONE ABITATIVA NEI SINGOLI COMUNI

Balsorano. In questo comune risiedono 36 cittadini stranieri, di cui
16 vomini e 20 donne, suddivisi per classi d’eta come evidenziato
nella Tabella 1. La popolazione immigrata maschile trova occupa-~
zione principalmente nel settore dell’edilizia, mentre quella femminile
lavora prevalentemente nell’assistenza domiciliare. A questi cittadini
stranieri, in gran parte rumeni, non sono stati assegnati alloggi di
E.R.P., né da parte loro sono state presentate domande di assegna-
zione in occasione deghi ultimi bandi pubblicati.

Tabella I — La popolazione straniera a Balsorano per sesso e classi d’eta

CLASSID'ETA ’ MASCHI | FEMMINE | TOTALI
0 - 18 anni 2 1 3
19 — 40 anni 10 14 24
41 — 60 anni 2 4 6
Oltre 60 anni 2 1 3
TOTALI 16 20 36

Gioia dei Marsi. Gli immigrati residenti nel territorio comunale, in
larga parte marocchini e per una quota non modesta pakistani, sono ri-
sultati complessivamente 242, con una prevalenza dei maschi (146)
sulle femmine (96). Qui, gli uvomini lavorano principalmente nel settore
agricolo. Questi cittadini stranieri sono alloggiati in fabbricati di pro-
prieta privata; a essi non sono stati assegnati alloggi e nessuno di loro ha
presentato domanda per [’ attribuzione di un’abitazione di E.R.P.

L’Aquila. 1 territorio comunale del capoluogo di regione, situato a
un’altitudine di 721 metri e contornato da gruppi montuosi tra i quali
spicca la catena del Gran Sasso, ha una popolazione di 70.904 abi-
tanti. La sua posizione geografica ha tenuto per secoli la cittd in un
certo isolamento che, con I’apertura nel 1984 del traforo sotto la vetta
piu elevata dell’ Appennino, & in parte venuto meno. 11 territorio & sud-
diviso in numerosi quartieri e frazioni, in continua espansione per i
IllélOVi insediamenti abitativi, anche di edilizia popolare, che si vanno
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gradualmente sviluppando. Tuttavia, il fabbisogno di alloggi a I A-
quila ¢ soddisfatto, relativamente ai bisogni degli immigrati, nella
stragrande maggioranza dei casi da piccoli proprietari immobiliari.

Le migrazioni, nel contesto regionale ma anche in quello pit
ampio italiano, hanno una lunga storia alle spalle. Per restare al nostro
ambito di riferimento, a pattire dal secondo dopoguerra in poi, & pos-
sibile individuare tre fasi del fenomeno migratorio, ciascuna delle
quali & legata a differenti contesti economici, politici e sociali. La
prima fase ¢ quella che va dalla fine del conflitto mondiale alla fine
degli anni ‘60, caratterizzata da una emigrazione che vede lo sposta-
mento di consistenti gruppi di popolazione da una nazione all’altra
(spesso a causa della difficile ricostruzione postbellica), senza una
specifica regolamentazione dei flussi sul piano normativo.

La seconda fase ¢ a sua volta compresa tra la fine degli anni ‘60 e
la fine degli anni “70. La recessione economica, che comincia a regi-
strarsi a livello internazionale in seguito alle crisi petrolifere del 1971
e del 1973, impone una ristrutturazione dell’economia. Essa comporta
da una parte I’esportazione di attivita produttive ad alta intensita di
manodopera in paesi in cui questa & pid facilmente reperibile sul mer-
cato a costi ridotti; dall’altra, implica anche I’emigrazione di “braccia
da lavoro”, talvolta in modo illegale, nei pill avanzati paesi europei
ma anche in quelli oltreoceano.

[ultima fase & quella che dall’inizio degli anni ‘80 arriva fino ai
nostri giorni. Il fenomeno migratorio diventa pitt complesso e artico-
lato rispetto al passato, sia perché & andato rapidamente interessando
un maggior numero di paesi di provenienza, i cui migranti scelgono
spesso come luoghi d’approdo i paesi segnati nella prima ¢ seconda
fase dalla propria emigrazione, sia perché ha sempre pill coinvolto si-
gnificativamente numerosi aspetti ¢ ampi settori della vita sociale.

L’immigrazione ¢ divenuta cosi un fenomeno di portata mondiale
che, favorito da dinamiche globali, sembra destinato a ridisegnare la
struttura economica e sociale dei paesi coinvolti in questo processo, pro-
ducendo ricadute locali a ogni livello ma soprattutto in campo occupa-
zionale. Anche nel capoluogo, come del resto nella provincia dell’A-
quila e in Abruzzo, I'immigrazione inizia a consolidarsi intorno agli
anni ‘80, dopo che nei primi anni “70 per la prima volta a livello regio-
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nale i rimpatri erano risultati superiori agli espatri. I’ ondata immigrato-
ria & andata aumentando nel corso del tempo e in un decennio, tra la
metd degli anni "90 e la fine del 2004, si & praticamente decuplicata,

I1 territorio comunale dell’ Aquila ospita oggi la presenza straniera
pil consistente della provincia: al 31 dicembre 2005 il numero degli
immigrati ¢ risultato pari a 3.385, con una prevalenza delle donne
(che sfiora il 53%) sugli vomini. L.a maggior parte dei soggiornanti
regolari proviene dalla Romania (16,3%), dalla Macedonia (14,8%),
dall’ Albania (12,3%) e dalla Grecia (9,8%), che costituiscono le na-
zionalita pill rappresentative (Figura 1), seguite a distanza dalle comu-
nitd ucraina (5,3%), peruviana (3,5%), cinese (3,3%) e filippina
(2,7%). La percentuale dei minorenni sulla popolazione straniera
complessiva ¢ di poco inferiore al 16%, mentre circa I'80% degli im-
migrati si colloca nella classe d’etd compresa trai 18 ¢ 1 60 anni'.

Figura 1 —1’Aquila: comunita straniere pill rappresentative
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"> 81 pud inoltre precisare che, all’interno dei nuclei famigliari composti da immi-
grati, ghi intestatari di scheda anagrafica (vale a dire i capifamiglia) sono nella stra-
grande maggioranza cittadini extracomunitari (oltre I'86%), mentre per una parte
modesta (circa il 10%) sono cittadini non extracomunitari; i restanti immigrati risul-
tano semplicemente conviventi.

116

i L o e 2

:

Per quanto riguarda la questione abitativa, come gia si ¢ accennato,
il fabbisogno di alloggi della popolazione straniera ¢ soddisfatto, nella
pilt gran parte dei casi, dai piccoli proprietari che cedono in affitto i
propri immobili. Quasi sempre si tratta di abitazioni ubicate nel centro
storico, di vecchia costruzione e rese abitabili da continui lavori di
manutenzione straordinaria. A tuit’oggi 1 contratti di locazione regi-
strati sono 787, su 1265 capi famiglia intestatari di scheda anagrafica;
la durata media dei contratti di locazione ¢ di un anno, mentre la di-
mensione media dell’alloggio & di 69 metri quadrati, con una media di
3,7 vani utili.

Se questa & la situazione abitativa nel patrimonio edilizio privato,
conviene ora fissare 1’attenzione sugli alloggi di edilizia residenziale
pubblica. In tale settore, come si ¢ segnalato nel precedente paragrafo
3.2., fino a qualche anno fa i cittadini extracomunitari non potevano
accedere all’E.R.P. poiché la legge prevedeva, tra i requisiti fonda-
mentali, la cittadinanza italiana o una condizione di reciprocitd previ-
sta da convenzioni o trattati internazionali. Solo successivamente, con
la legge 40/1998, nota come “Turco-Napeolitano”, gli immigrati tito-
lari di carta di soggiorno hanno avuto la possibilitd di accedere
all’E.R.P, in condizioni di parita con i cittadini italiani, purché svol-
gessero una regolare attivita lavorativa o fossero iscritti nelle liste di
collocamento.

Nel Comune dell’ Aquila, le domande per I’assegnazione di abita-
zioni di edilizia residenziale pubblica relative agli ultimi sei anni, dal
2000 al 2005, sono indicate nella Tabella 2. Come si pud notare, dal
2001 ¢’¢ stata una crescita delle richieste da parte dei cittadini stra-
nieri fino al 2003, anno in cui si registra un picco di 86 domande,
mentre queste si sono stabilizzate sulla sessantina nei due anni succes-
sivi. Quanto poi alle assegnazioni effettive, nel mese di dicembre
2002, in applicazione dell’ultima graduatoria, sono state portate a ter-

Tabella 2 — Richieste per I’assegnazione di alloggi di E.R.P.

Domande Bando | Bando | Bando | Bando | Bando | Bando
pervenute 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Complessive 254 211 213 284 248 214
Cittadini stranieri 21 14 48 86 57 64
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mine le aggiudicazioni degli alloggi in localita San Gregorio: su un
totale di 106 abitaziont, 11 sono state assegnate agli immigrati.

D’altra parte, anche la normativa sul ricongiungimento famigliare
degli immigrati si interseca con le competenze dell’amministrazione
comunale che, infatti, ¢ tenuta ad attestare I’idoneita degli alloggi abi-
tati in relazione alla metratura in essi disponibile. In applicazione del-
I’articolo 29 della legge n. 268 del 1998, le domande inoltrate da cit-
tadini stranieri per le quali il Comune dell’ Aquila ha certificato tale
idoneita sono state, nei rispettivi anni, le seguenti: 122 nel 2001, 135
nel 2002, 149 nel 2003, 132 nel 2004 e 111 nel 2005.

Per quanto concerne invece [’emergenza degli alloggi, bisogna ricor-
dare che gia dai primi anni Ottanta del secolo scorso in Italia si ¢ creata
una forte tensione abitativa, collegata sia all’eliminazione della proroga
degli sfratti per finita locazione sia all’entrata a regime della legge n.
392 del 1978, sul cosiddetto “equo canone”, che disciplinava gli affitti
degli immobili urbani. Anche il Comune dell’Aquila fu coinvolto in

guesta situazione, tanto che rientrd nei programmi ministeriali riguar-

danti le cittd ad alta tensione abitativa, per sopperire a questa urgenza,
I’amministrazione comunale stanzid maggiori finanziamenti per 1’ acqui-
sto di 77 alloggi da destinare agli sfrattati con le stesse regole previste
per L'E.R.P.: & anche in virtil di tale politica che nessun cittadino stra-
niero ¢ rimasto assegnatario di “alloggi parcheggio”.

Tamponata in questo modo I'emergenza abitativa, di questi 77 al-
loggi solo 30, individuati in localitd San Gregorio, sono stati destinati
a soddisfare le necessita di abitazione per coloro che ne sono rimasti
privi a seguito dei provvedimenti di azione giudiziaria. In applica-
zione dell’articolo 38 della richiamata legge 40/1998, un bando per
gli sfrattati ha visto pervenire 280 richieste, di cui 45 formulate da im-
migrati; per contro, nell’ultimo bando per 1’assegnazione di alloggi
parcheggio sono pervenute 19 domande da patte di cittadini stranieri,
sulle 155 complessive inoltrate,

Luco dei Marsi. I cittadini stranieri qui residenti, prevalentemente
marocchini e macedoni, ammontano a 628, con uno schiacciante pre-
dominio degli vomini (75%) sulle donne e con un 14% di minorenni.
Si tratta di una popolazione abbastanza giovane, dato che la classe
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d’eta dai 31 ai 60 anni raggruppa oltre il 50% degli immigrati e quella
tra i 18 e t 30 anni ne raggruppa circa il 30%. Considerata la posi-
zione geografica di cui gode nella piana del Fucino, non meraviglia
che il Comune di Luco dei Marsi si distingua, da sempre, per un’eco-
nomia a forte connotazione agricola, settore in cui lavora la quasi to-
talita degli immigrati extracomunitari. La minor presenza femminile &
dovuta proprio alla tipologia di impiego in agricoltura, dove la mag-
gioranza dei cittadini stranieri si dedica a lavori stagionali; alcuni
sono stati assunti da ditte del posto che effettuano pulizia e lavora-
zione di ortaggi, mentre altri, in minoranza, sono occupati in lavori di
tipo artigianale o commerciale. Negli ultimi anni, a seguito dell’arrivo
di cittadini dall’Europa dell’Est, si sta sviluppando anche a Luco una
crescita delle attivita di colf e di assistenti familiari.

Nel territorio comunale a questi cittadini extracomunitari non sono
per ora stati assegnati alloggi E.R.P. perché, a seguito dell’ultimo
bando relativo all’anno 2003, la graduatoria definitiva non risulta an-
cora stilata a causa della presentazione di alcuni ricorsi contro la gra-
duatoria provvisoria. A tale bando, comunque, le domande presentate
da cittadini stranieri sono state 16, a fronte delle 31 totali. Spesso, con
Iallontanamento dal suolo italiano, gli immigrati durante i mesi in-
vernali lasciano anche le abitazioni prese in locazione, con conse-
guente necessita di stipulare nuovi contratti d’affitto al loro ritorno o
di essere ospitati in case gia affittate da parenti, amici o conoscenti.
Cio ¢ comprovato dalle numerose dichiarazioni di cessione di fabbri-
cato che 1 cittadini italiani o stranieri rendono agli uffici di pubblica
sicurezza comunali, quando intendono comunicare che la casa di loro
proprieti o da loro presa in affitto & occupata anche da altre persone,
con le generalita di queste ultime, italiane o straniere che siano.

Sempre riguardo al tema degli alloggi, la presenza di un consi-
stente patrimonio edilizio privato ha sinora sopperito in modo ade-
guato al bisogno abitativo dei cittadini extracomunitari. I luchesi, in-
fatti, proprietari di appartamenti posti nella parte antica del paese,
sono andati via via trasferendosi verso la zona nuova e pianeggiante
del comune, in palazzine di nuova costruzione, affittando cosi agli im-
migrati le case lasciate libere. Solitamente siamo in presenza di abita-
zioni di vecchia costruzione, con non troppe comoditi, rese comun-




que abitabili per i bisogni essenziali della persona. Tutte le case di-
spongono di acqua calda (con impianti generalmente costituiti da cal-
daie elettriche), di vasche o docce, di cucine, di singolo riscaldamento
fornito da stufe a legna o, in misura minore, da impianti fissi auto-
nomi a metano. Tuttavia, in quasi tutte le abitazioni & assente la linea
telefonica fissa, cosi come lo sono il box auto o il garage.

Montereale. Nel 2005 i soggiornanti stranieri del Comune di Monte-
reale sono risultati 64, di cui 33 maschi e 31 femmine. Nella Figura 2,
in cui gli immigrati residenti sono suddivisi per classi d’eta e sesso, si
puo notare come la fascia pitt numerosa sia quella dai 26 ai 46 anni,
che raggruppa il 61% della popolazione extracomunitaria. Agricoltura
ed edilizia sono i principali settori nei quali trovano occupazione i cit-
tadini stranieri, i quali abitano tutti in case private poiché a nessuno di
essi risulta assegnato qualche alloggio di E.R.P., né qualcuno di loro
ha presentato domanda per future aggiudicazioni.

Figura 2 — La popolazione straniera di Montereale per sesso e classi d’et

vati, o anche presso le strutture in cui lavorano. Nessun cittadino ex-
tracomunitario € titolare di un alloggio di E.R.P., tuttavia in occasione
dell’ ultimo bando, pubblicato nel 1999, due immigrati hanno presen-
tato domanda per ottenerlo in locazione.

Tabella 3 — La popolazione straniera a Pescasseroli per sesso e classi d’eta

CLASSIIVETA MASCHI | FEMMINE | TOTALI
0 — 3 anni 4 1 5
4 — 18 anni 15 16 31
19 — 61 anni 43 49 92
TOTALI 62 66 128

Pescasseroli. La popolazione straniera residente nel territorio comu-
nale, composta per un alta percentuale da minorenni (circa il 30%) e
per oltre la meth d’origine serba e montenegrina (ex Jugoslavia), & co-
stituita da 128 persone, con una lieve prevalenza delle donne sugli uo-
mini (Tabella 3). Gli immigrati trovano occupazione soprattutto come
operal generici presso alberghi e altre strutture ricettive del territorio
comunale. Vivono in alloggi concessi in affitto o in comodato da pri-
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Pescina. Nell’ambito del bacino fucense, in questo comune risiedono
257 cittadini stranieri, prevalentemente maschi (59%), tra i quali sono
maggiormente numerosi quelli di nazionalitda marocchina (42%) e ma-
cedone (14%); la presenza dei minorenni & pari al 20% dei soggior-
nanti immigrati. I’ Amministrazione comunale ha fornito informa-
zioni riguardanti 1 movimenti ¢ il calcolo della popolazione straniera
restdente, ma non ha dato indicazioni sulla loro situazione abitativa.

Pizzoli. In questo comune a nord-ovest dell’ Aquila sono presenti 176
cittadini stranieri, di cui circa il 70% macedoni (121). La ripartizione
per sesso & equamente distribuita, con 90 uomini e 86 donne. I minori
sono 34, di cui 18 maschi e 16 femmine, pari a un 19% sul totale
complessivo degli immigrati. A questi cittadini extracomunitari non
sono state assegnate, a tutt’oggi, case di E.R.P.; tuttavia, nell’ultimo
bando per tali tipi d’alloggio, da uno di essi ¢ stata presentata do-
manda per ottenerne 1’ attribuzione.

Pratola Peligna. Al 31 dicembre 2005 la popolazione straniera resi-
dente nel territorio comunale & costituita da 391 immigrati, in preva-
lenza albanesi (52%) e macedoni (12%), di cui 201 maschi e 190 fem-
mine — quindi con un’equa ripartizione per sesso. A sua volta, la sud-
divisione della popolazione immigrata per classi d’eta segnala un’in-
cidenza dei minorenni pari al 22%, con i cittadini stranieri in larga




parte distribuiti nella fascia che va dai 19 ai 60 anni (74%).

Quanto poi alla situazione abitativa, in occasione dell’ultimo
bando per gli alloggi di E.R.P. pubblicato nel 1998, non sono perve-
nute domande da parte di cittadini extracomunitari. Viceversa, ti-
guardo all’assegnazione dei contributi previsti dalla legge n. 431 del
1998, relativa al fondo nazionale per il sostegno all’accesso alle abita-
zioni in locazione per ’anno 2004, sono state presentate 40 domande,
di cui 22 da parte di cittadini stranieri.

San Benedetto dei Marsi. Nel 2005 sono state registrate 252 pre-
senze straniere sul territorio comunale, con una lieve prevalenza
degli uomini sulle donne e con un 18% di minorenni: si tratta di una
popolazione in cui emergono per consistenza numerica la nazionalita
marocchina (46%) e quella macedone (25%), ma non trascurabile &
anche la presenza rumena (12%). La fascia d’eta che raccoglie la
maggioranza dei cittadini immigrati ¢ quella compresa tra i 31 e i 60
anni (52%).

Un dato meramente conoscitivo, non supportato da analisi di tipo
socioeconomico, rivela che il settore nel quale sono principalmente
occupati i cittadini extracomunitari, ¢ soprattutto quello agricolo. Le
loro sistemazioni abitative si concentrano per la piti gran parte in case
di edilizia privata condotte in affitto. Nessun alloggio di E.R.P. & stato
assegnato, in questo comune, agli immigrati e, nell’ultimo bando, non
sono state presentate domande da parte di cittadini stranieri.

San Vincenzo Valle Roveto. I cittadini stranieri qui soggiornanti con
regolare permesso sono 64 e, fra di essi, le donne sono in maggio-
ranza (56%), mentre ’incidenza dei minorenni & pari al 17%. Quanto
poi alla suddivisione per classi d’eta, la fascia prevalente & quella che
va dai dai 31 ai 60 anni (56%). Sulla situazione abitativa degli immi-
grati, tra i quali spiccano quelli di nazionalita rumena (59%), non
sono state fornite informazioni,

Scanno. Tra gli immigrati residenti, anche in questo comune prevai-
gono le donne (55%), la nazionalita rumena & maggioritaria (45%) e i
minorenni raggiungono il 17%. I cittadini extracomunitari trovano la-

voro soprattutto nei settori alberghiero e della ristorazione, edilizio e
pastorizio. Con riguardo invece alla questione della casa, tutti gli stra-
nieri vivono attualmente in abitazioni civili prese in affitto da privati,
mentre nel corso dell’anno 2005 non ci sono stati bandi per 1’assegna-
zione di alloggi di edilizia residenziale pubblica.

Scoppito. I cittadini stranieri insediati in questo comune, localizzato a
pochi chilometri a ovest del capoluogo provinciale, sono risultati pari
a 99, di cui 55 maschi e 44 femmine; i minorenni ammontano a 27,
mentre uno soltanto & ultrasessantacinquenne. La popolazione immi-
grata, distribuita equamente tra varie nazionalita, vede il prevalere
degli indiani (17%), seguiti dai macedoni (13%) ¢ dai polacchi (12%).
I settori nei quali trovano principalmente occupazione i cittadini ex-
tracomunitari sono i servizi privati, il commercio ambulante e 1 lavori
manuali presso imprese edili.

Le sistemazioni abitative piu diffuse nel territorio comunale sono
presso case private prese in locazione. Agli immigrati sono stati finora
assegnati due alloggi E.R.P., rispettivamente a una famiglia albanese e
a una famiglia polacca. Nell'ultimo bando pubblicato, relativo al-
I’anno 2001, sono state inoltre presentate altre due domande di asse-
gnazione.

Tagliacozzo. La popolazione straniera del territorio comunale ha una
consistenza non modesta, rispetto ad altri comuni della provincia
aquilana: al 31 dicembre 2005 sono state registrate 319 presenze, di
cui 171 maschi e 148 femmine. Albanesi (46%), rumeni (23%) e, a di-
stanza, i macedoni (poco meno del 7%) costituiscono le principali co-
munita di cittadini immigrati qui soggiornanti. L’incidenza dei mino-
renni sul totale complessivo dei migranti ¢ pari al 24%, mentre la ri-
partizione complessiva per classi d’eta & rappresentata nella Figura 3,
dove si pud notare che & la fascia compresa tra i 26 e 1 46 anni a es-
sere predominante, raggruppando poco pill del 50% dei cittadini stra-
nieri. Non sono state invece fornite, dall’amministrazione comunale,
informazioni riguardanti la sitnazione abitativa degli immigrati.




Figura 3 — La popolazione straniera a Tagliacozzo per sesso e classi d’eta

Tornimparte. 1 cittadini stranieri in questo comune sono 99, con una
prevalenza delle donne (che sfiorano il 57%) sugli uomini e un 28%
di minorenni. La suddivisione per classi d’eta segnala come si tratti di
una popolazione immigrata molto giovane che registra circa il 61%
delle persone nella fascia compresa tra i 19 e 1 40 anni. Fra i cittadini
extracomunitari presenti, emergono le nazionalitd indiana (20%), ma-
cedone (17%) e marocchina (14%), ma non si hanno dati complessivi
sulle condizioni abitative degli stranieri residenti.

Trasacco. Secondo i dati dell’anagrafe, nel territorio comunale sono
presenti 365 cittadini immigrati, di cui 246 maschi e 119 femmine,
Qui prevalgono largamente i marocchini (230), seguiti dai macedoni
(56), dagli ucraini (18) e dai rumeni (16). Oltre alla ripartizione per
nazionalita, I’amministrazione comunale ha fornito anche i dati rela-
tivi alla suddivisione per classi d’eta (Tabella 4). I nuclei familiari
sono in tutto 148, di cui 32 con componenti italiani: nel complesso,
dunque, quelli propriamente di nazionalitd straniera sono 116. Risul-
tano nettamente pidt numerosi i nuclei con un sola persona (57), cui
fanno da contraltare quelli composti da tre persone (28) e da due per-

Tabella 4 - La popolazione straniera a Trasacco per sesso e classi d’eti

CLASSI D'ETA MASCHI | FEMMINE | TOTALI
0—18 anni 17 19 36
19— 30 anni 81 38 119
31 - 60 anni 146 59 205
Oltre 60 anni 2 3 5
- TOTALI 246 119 365
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sone (26). I rimanenti nuclei, in ordine decrescente, sono cosi ripartiti:
19 composti da quattro persone, 15 da cinque persone e tre da 7 per-
sone.

Nel territorio comunale la maggioranza dei cittadini stranieri — 230
su 324, pari a circa il 70% degli immigrati occupati — si dedica a la-
vori stagionali in agricoltura. Cid non deve stupire, dato che a Tra-
sacco il settore primario & dominante: sono infatti state censite ben
326 aziende agricole. L'impegno temporale dei cittadini extracomuni-
tari interessa, dunque, i mesi primaverili ed estivi, mentre in quelli in-
vernali la pit gran parte dei lavoratori in questione ritorna nei paesi
d’origine, dove spesso sono rimasti moglie e figli. E da considerare
infine il fenomeno crescente dell’attivita di assistenza domiciliare
(20% delle persone occupate), assicurata sopratiutto da donne prove-
nienti dai paesi dell’Est europeo, per sopperire alla scarsita dei servizi
funzionali all’invecchiamento della popolazione. Nonostante una si-
tuazione cosi configurata, nessun alloggio di E.R.P. & stato assegnato
ai cittadini immigrati.
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4.1. IL DIRITTO ALLA CURA DELLA SALUTE E LA CONDIZIONE DELJA DONNA

Un esame attento del fenomeno immigrazione comporta, necessa-
riamente, il riferimento a una realtd dai contenuti articolati e com-
plessi, nella quale varie componenti incidono in misura pill © meno
marcata, a seconda dello spessore sociale rivestito, sul tessuto connet-
tivo del paese interessato al fenomeno. L'Ttalia, in virtd della sua posi-
zione geografica, & costante meta di flussi migratori che, negli ultimi
anni, stanno assumendo una sempre maggiore consistenza, Un siffatto
processo ha sensibilizzato le antoritd istituzionali della nazione a in-
tervenire per monitorare il fenomeno con una serie di norme specifi-
che mirate a disciplinarne gli aspetti ritenuti pitt qualificanti e, quindi,
pih significativi, al fine di consentire una migliore interazione ¢ inte-
grazione dei cittadini stranieri con i cittadini italiani.

Uno dei versanti, oggetto di maggiore attenzione da parte dell’ ordi-
namento giuridico italiano, & stato quello relativo al settore dell’assi-
stenza che prevede, per lo straniero regolarmente soggiornante nel no-
stro paese, sia obblighi, come ad esempio quello dell’iscrizione al
Servizio sanitario nazionale (S.S.N.), che diritti, come la parita di trat-
tamento nella fruizione delle prestazioni sanitarie. Inoltre, le cure ur-
genti o comunque essenziali, ancorché continuative per malattia e
infortunio, sono assicurate anche ai cittadini stranieri presenti sul ter-
ritorio nazionale non in regola con le norme relative all’ingresso e. al
soggiorno. ‘

La ratio delle disposizioni legislative & da ricondurre al dettato del-
Part. 32 della Costituzione che garantisce a tutti i cittadini residenti in
Italia il diritto alla cura della salute nel rispetto dei principi di ugua-




glianza e il diritto all’accesso ai servizi e all’imparzialita nell’eroga-
zione delle prestazioni. La tutela di tali diritti si realizza attraverso
percorsi che tengono in debita considerazione sia disparitd di condi-
zioni e di conoscenze, sia differenze di culture e tradizioni. In altri ter-
mini, indipendentemente dallo status giuridico, la cura della salute co-
stituisce un diritto fondamentale e inscindibilmente legato alla per-
sona umana. Agli immigrati regolari viene quindi riservata la possibi-
lita di partecipare all’erogazione dei servizi e di tutelare il loro diritto
a far si che cid avvenga secondo le modalita di legge.

Da una disamina della normativa in vigore, emanata a tutela della
salute dei cittadini stranieri in generale, emerge che il legislatore, nel-
I’articolazione della stessa, ha dedicato ampio spazio e un particolare
rilievo al settore della prevenzione. Il nostro ordinamento, partendo
dal presupposto che, almeno allo stato attuale, 1’unica possibilita di
controllare le condizioni di salute di tutti gli immigrati comunque pre-
senti sul territorio nazionale sia quella di ammettere alla fruizione
delle prestazioni, pur se in forma ridotta, anche gli irregolari, consente
di offrire a questi ultimi interventi sanitari che rientrano in disposi-
zioni rispondenti a esigenze di sanitd pubblica: essi si estrinsecano
nella tutela della gravidanza ¢ della maternita, nella tutela della salute
del minore, nelle vaccinazioni, nella profilassi, nella diagnosi ¢ nella
cura delle malattie infettive. Sono inoltre garantite, come si & gia ac-
cennato, le cure ambulatoriali e ospedaliere urgenti, o comunque es-
senziali, anche se continuative, per la malattia e I’infortunio.

La finalitd che ha ispirato un siffatto modus operandi va indivi-
duata nel convincimento che la “clandestinitd” sanitaria ¢ di nocu-
mento per la salute dell’intera collettivita: proprio in funzione della
salvaguardia di questo primario interesse pubblico, la legge vieta alle
strutture sanitarie di segnalare alle autoritd di polizia la presenza di
stranieri temporaneamente presenti (STP), cioé coloro che nel lin-
guaggio corrente vengono identificati come “clandestini”. Un diverso
comportamento, infatti, significherebbe alimentare il rifiuto degli stra-
nieri temporaneamente presenti all’utilizzazione dei presidi sanitari,
con reale pericolo di probabile insorgenza di malattie soprattutto a li-
vello diffusivo.

Tale preoccupazione & stata affrontata e risolta, appunto, attraverso
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I’attivazione del sistema appena illustrato, riconosciuto come stru-

mento in grado di rispondere in maniera soddisfacente al compito di-

offrire adeguate prestazioni ai soggetti in questione. E impossibile,
comunque, prescindere dallo stafus che gli extracomunitari, in base a
quanto disposto dalla normativa, rivestono nel contesto giuridico, poi-
ché esso ¢ il solo veicolo che consente di dare 1'esatta connotazione
alla loro posizione, qualificandola come regolare o “clandestina” e,
contestualmente, di individuare, chi abbia o meno titolo ad accedere
alla fruizione totale delle prestazioni che il S.S.N. riconosce a suo-ca-
rico.

Si deve prendere atto che la popolazione degli immigrati, pur con-
trassegnata da importanti fattori di dinamismo, & caratterizzata da ele-
menti che si possono definire costanti per Iintero territorio nazionale,

come ad esempio il continuo incremento al suo interno della compo-

nente femminile che, appunto, non ¢ pill soltanto riferibile a partico-
lari contesti locali. Alla luce di una siffatta constatazione oggettiva,
che ovviamente coinvolge anche la provincia dell’ Aquila, non si pud
ignorare come la donna assuma un ruolo di sempre maggiore impor-
tanza, richiedendo una particolare ¢ marcata attenzione nell’eroga-
zione di appropriate prestazioni sanitarie. Al riguardo, considerare le
donne come I’anello debole della catena migratoria ¢ un pregiudizio
che deve essere rimosso poiché, indipendentemente dalla motivazione
che ha potuto determinarne lo spostamento — spesso ascrivibile a un
preciso progetto migratorio o semplicemente riconducibile all’accom-
pagnamento del marito o dell’eventuale compagno —, le donne stra-
niere hanno dimostrato di essere protagoniste dei cambiamenti in
COLSO0.

Dal punto di vista dell’erogazione dell’assistenza sanitaria, una
delle questioni prioritarie da affrontare concerne la lingua e, pill in ge-
nerale, la comunicazione. Il vissuto quotidiano dimostra che parlare la
lingua italiana non & sufficiente per poter comunicare correttamente:
I'imparare una nuova lingua comporta, infatti, acquisizioni di signifi-
cato pit ampie, quali, per esempio, quella di conoscere le modalita
espressive attraverso le quali i servizi comunicano con gli utenti o, vi-
ceversa, quella di farsi capire dagli operatori dei medesimi servizi.
Molte volte si assiste alle lamentele avanzate da questi ultimi in rela-
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zione all’inosservanza, da parte degli utenti di origine straniera, delle
regole che disciplinano il funzionamento amministrativo, gli appunta-
menti, gli orari di ricevimento. Le difficoltd incontrate nell’accesso
alle strutture erogatrici sono troppo spesso dovute alla mancanza o
alla scarsa conoscenza degli strumenti usati nella comunicazione bu-
rocratica: in queste condizioni, la lettura dei cartelli, la compilazione
di un modulo, il riconoscimento delle varie figure professionali e
delle loro specifiche competenze, [a formulazione delle domande, la
comprensione del senso di un’indicazione o di una risposta possono
allora diventare veri e propri ostacoli.

D’altro canto, la conoscenza dell’organizzazione dei servizi sani-
tari e la loro utilizzazione sono strettamente correlate a fattori socio-
economici quali ’eta, la scolarizzazione e I’inserimento lavorativo, a
variabili identitarie espresse dal modello culturale di riferimento,
dalla percezione e dal vissuto sia della malattia che della cura, nonché
a componenti relazionali che si sviluppano nella rete amicale e fami-
gliare. Alla difficolta di creare un rapporto accettabile con le istitu-
zioni sanitarie concorrono, inoltre, cause ulteriori: in gran parte dei
casi, le immigrate si auto-impongono una sorta di censura nei con-
fronti della malattia, perché dalla loro integrita fisica dipende la so-
pravvivenza e il conseguimento del progetto migratorio. Il ruolo di
malata, quindi, si pone in posizione antitetica rispetto al ruolo di lavo-
ratrice, per cui il ricorso alle cure mediche assume un carattere di ec-
cezionalitd ed ¢ accettato soltanto in casi di grave necessita.

E pertanto indispensabile rimuovere tale preconcetto con una mi-
rata ¢ corretta opera di sensibilizzazione, finalizzata a condurre gra-
dualmente molte donne straniere al convincimento che tufti sono te-
nuti al rispetto e alla tutela della salute, come componente fondamen-
tale della dignitd umana, al di 12 della condizione sociale in cui si
vive. Con I'immigrazione la figura della donna acquista nuove fun-
zioni e spesso trasforma il suo ruolo da quello esclusivo di moglie e
madre a quello di lavoratrice, dunque come perno anche economico
della famiglia. II capitale principale (per quanto non unico) di cui le
cittadine immigrate sono in possesso, quando entrano in un nyovo
paese, ¢ effettivamente rappresentato dalla loro capacita lavorativa
che solo una buona salute permette di conservare, consentendo loro di
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vivere nel paese ospitante e, molte volte, di assicurare i mezzi di sus-
sistenza necessari at familiari rimasti in patria.

A tale proposito & necessario combattere un ulteriore pregiudizio,
questa volta riguardante i cittadini italiani, i quali sono convinti che le
donne straniere arrivino in Ttalia gia ammalate. Generalmente, al con-
trario, il peggioramento delle loro condizioni dipende sia dall’insalu-
britd dell’ambiente lavorativo (oltre che dal carico di mansioni da
svolgere) sia dal lnogo in cui vivono, da situazioni di poverta che pos-
sono talvolta rasentare la vera e propria indigenza o anche da abita-
zioni non adeguatamente attrezzate per i bisogni essenziali della per-
sona, fino a giungere ai casi estremi, ma non per questo poco diffusi,
di sfruttamento'.

La donna immigrata, non di rado, si trova a condurre una vita in po-
sizione di marginalitd economica, sociale e relazionale. La colloca-
zione nelle fasce economiche pilt basse fa si che il patrimonio di sa-
lute, fondamentale risorsa per la realizzazione di nuovi progetti di vita
nel paese di appredo, venga in breve tempo messo a rischio, perpe-
tuando condizioni di privazione che, nella maggior parte dei casi, sono
causa di malattie. La condizione esistenziale che sperimenta la citta-
dina straniera & ambivalente, sospesa tra la societd di origine cono-
sciuta e il nuovo paese da conoscere, tra due lingue, due culture, due
tempi, due spazi e, in fondo, due mondi. Una situazione faticosa, non
infrequentemente accompagnata da disagio e spesso patogena in ter-
mini sia fisici che psicologici. La migrazione rappresenta dunque, di
per sé e in molti casi inevitabilmente, un fattore di rischio per la salute.

"E cid vale ovviamente anche per i cittadini stranieri maschi, tra i quali spiccano,
per la precarietd della loro esistenza, i lavoratori stagionali. Secondo 1’organizza-
zione umanitaria dei Medici senza frontiere, che ha realizzato un’indagine a livello
nazionale sullo stato di salute dei migranti occupati in agricoltura, nel caso di quelli
impiegati in questo settore in modo saltvario e temporaneo (tra 1’altro, spesso senza
regolare contratto) si tratta di una popolazione giovane e sana al momento dell’en-
trata nel nostro paese. Tuttavia, “se nel 1994 gli immigrati si ammalavano intorno al
decimo mese di permanenza sul territorio italiano, oggi, dopo sei mesi dall’arrivo, le
difficilt condizioni di vita fanno si che il 30% di queste persone sia gid malata” (F.
Pispisa (a cura di), Lavoratori stagionali. I frutsi dell’ipocrisia, con testi di A, Oglino
e repertage fotografico di F. Cocco, Medici senza frontiere, Roma, 2003, p. 6).
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Nell’orizzonte delle problematiche evidenziate, le strutture consul-
toriali rivestono una rilevanza strategica poiché, nell’assolvimento dei
compiti cui istituzionalmente sono preposte, comprendono 1’eroga-
zione di servizi in grado sia di affrontare gli aspetti relazionali e so-
ciali atti a favorire I’ingresso nel contesto lavorativo sia di aiutare i
cittadini stranieri, ¢ in particolare le immigrate, a risolvere positiva-
mente i loro bisogni. Tra le necessita e i problemi piu rilevanti per le
donne emergono:

* il controllo durante la gravidanza,

* l’interruzione volontaria di gravidanza (I1.V.G.), fenomeno che
tende a diventare sempre piu diffuso;

*» la contraccezione come prevenzione all’LV.G.;

* la molestia sessuale rivolta alle immigrate che lavorano come ba-
danti o legata a offerte di lavoro che si concludono con una richie-
sta di prestazione sessuale;

*» la violenza nei confronti delle donne che sono coinvolte in traffici
di prostituzione.

Per tali aspetti che connotano oggi il fenomeno migratorio al fem-
minile, 1 servizi consultoriali rappresentano un canale privilegiato per
le citiadine straniere, il serbatoio in cui confluiscono diverse istanze
soggettive e la sede competente per favorire una soluzione ai pro-
blemi che, di volta in volta, vengono messi sul tappeto. La sfida rac-
colta dai consultori si fonda infatti su contenuti articolati e complessi:
affinché questa sfida possa giungere a un positivo esito finale, & ne-
cessario incrementare gli sforzi diretii verso I'integrazione e verso la
comprensione delle culture e dei bisogni di cui sono portatrici le po-
polazioni migranti, ponendo particolare attenzione alle esigenze fem-
minili.

Un nuovo stile di lavoro, improntato sull’approccio interculturale
nei confronti di questa tipologia di utenti che accedono a servizi sani-
tari organizzati diversamente dai loro, potrebbe permettere una mag-
giore apertura e una migliore adeguatezza dell’accoglienza da parte
della struttura consultoriale che, spesso, risulta essere 1’unica opportu-
nita di prevenzione e cura, soprattutto per quanto riguarda le fasce pitt
deboli e il caso delle immigrate in condizione di “clandestinita”. La
definizione di altri modelli strutturali di assistenza e di efficace pro-
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mozione della salute, che prevedano il graduale abbattimento dei pre-
giudizi e delle paure sia da parte degli operatori che dei cittadini im-
migrati, permetterebbe altresi di guardare a questa tipologia emer-
gente di utenti non come a persone da controllare ma come a cittadini
da tutelare.

4.2. ANALISI DELL’UTENZA NELLE A.U.S.L. PROVINCIALI

A conclusione di questo discorso specificamente dedicato alle
donne straniere, con la quale si € cercato di accorpare, sottolineandoli,
quegli aspetti particolari della mentalita che frequentemente condizio-
nano in negativo i comportamenti tanto dei funzionari quanto delle
immigrate, si esaminano di seguito i dati che, nell’insieme, fotogra-
fano la situazione determinatasi nella provincia dell’ Aquila sotto il
profilo sia delle presenze di cittadini immigrati sia del numero delle
prestazioni sanitarie di cui gli stessi hanno beneficiato. Tali presta-
zioni sono distinte per tipologia nel corso dell’anno 2005, con I’evi-
denziazione delle variazioni rispetto all’esercizio finanziario 2004: le
tabelle e le figure che fanno da corredo al testo, riunite nell’ Appendice
statistica a chivsura di questo capitolo, possono offrire una pil detta-
gliata intelligibilita dei dati qui esposti.

L’ analisi degli stranieri iscritti al S.S.N. presenti sul territorio della
provincia rivela che, alla data del 31 dicembre 2005, essi sono com-
plessivamente 7.629, di cui 1.964 appartenenti all’Azienda sanitaria
dell’Aquila e 5.665 a quella di Avezzano, contro i 7.006 del 2004 —
con un aumento, dunque, di 623 iscritti corrispondenti a una crescita
dell’8,9% rispetto all’anno precedente (Tabella 1 e Figura 1 in Ap-
pendice). Un’ulteriore lettura dei dati testimonia che le donne, confor-
memente alla pitu generale tendenza nazionale, dal 2004 al 2005
hanno fatto registrare una crescita piv significativa (10%) rispetto a
quella degli uomini (7,8%). Tl quadro sintetico cosi delineato va tutta-
via integrato, perché al totale dei cittadini immigrati iscritti al S.S.N.
nel 2005 si deve aggiungere il numero degli stranieri temporanea-
mente presenti (STP), vale a dire quelli abitualmente considerati
“clandestini”; essi sono risultati 72, dei quali 16 rilevati nella ASL
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dell’ Aquila e 56 in quella di Avezzano®.

La rilevazione numerica degli immigrati presenti nel territorio
della provincia dell’ Aquila che hanno fruito dei servizi offerti dalle
due aziende sanitaric ¢ stata resa possibile dall’esame analitico dei
dati relativi alle prestazioni fornite, alla loro tipologia, alla nazionalitd
degli utenti stranieri, eccetera. Dalla lettura della documentazione di-
sponibile presso le due AUSL ¢ stato cosi possibile cogliere le diverse
provenienze dei cittadini immigrati, alle quali erano associati sia dif-
ferenti approcci culturali ai problemi della salute sia modalith di scelta
alternative tra le strutture sanitarie pubbliche preposte all’erogazione
dei servizi,

Sulla base dell’acquisizione dei dati elaborati dall’ Azienda sanita-
ria dell’ Aquila si & rilevato che, alla fine del 2005, gli immigrati che
hanno fatto ricorso alle prestazioni sanitarie sono stati complessiva-~
mente 945 (Tabella 4 e Tabella 11), dei quali 186 vomini e 759 donne,
con un aumento di 111 unita rispetto all’anno precedente (pari 2 un in-
cremento del 13,3%). In questo caso, poiché non sono state riscon-
trate utenze da parte degli stranieri temporaneamente presenti, si deve
ritenere che 1 beneficiari delle erogazioni rientrino tutti nella categoria
degli immigrati regolarmente iscritti al S.S.N.

Sempre con riferimento all’anno 2003, I’attivith svolta dal Servizio
per le tossicodipendenze (Ser.T.) ha fatto registrare una lieve diminu-
zione rispetto al 2004: gli utenti sono risultati pari a 20, di cui 18 uo-
mini e 2 donne (Tabella 8), contro le precedenti 26 unitd, confer-
mando in questo ambito la prevalenza di cittadini extracomunitari
provenienti dal Marocco. Le prestazioni complessive sono state ero-
gate sia presso la sede Ser.T. che presso la Casa circondariale dell’ A-
quila e, a una flessione del 23,1% degli utenti, corrisponde una dimi-
nuzione che si attesta al 67,1% delle prestazioni, essendo state 76 le
richieste nel 2005 contro le 231 del 2004: si tratta dunque, in questo
caso, di un segnale fortemente positivo.

? Secondo le norme in materia di accesso alle prestazioni sanitarie gli stranieri
lemporaneamente presenti, al contrario di quelli iscritti al 5.S.N., hanno diritto a
fruire solo in parte degli interventi sanitari e, qualora rilascino una dichiarazione at-
testante il loro stato di indigenza, possono beneficiarne in forma totalmente gratuita.
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Anche per cio che concerne le attivitd dei consultori & opportuno
segnalare, in ordine a quella del Servizio pediatrico, una contrazione
relativa sia al numero degli utenti che al volume delle prestazioni (Ta-
bella 5). Da una verifica si evince infatti che, rispetto al 2004, vi &
stata una diminuzione di 19 presenze (1 fruitori del servizio erano 73
nel 2004, e sono diventati 54 nel 2005) e un correlativo calo nel vo-
lume delle prestazioni, passate dalle 691 del 2004 alle 626 del 2005,
quindi con una differenza di 65 erogazioni. Tuttavia, riguardo a que-
sto servizio, si verifica un ricorso medio pro-capite piu elevato, che si
traduce in circa 12 prestazioni nell’anno di riferimento contro le circa
10 dell’esercizio finanziario precedente.

Pure nel caso dell’attivita svolta dal Servizio sociale, si deve con-
fermare una tendenza alla contrazione analoga a quella gia rilevata
negli altri contesti analizzati (Tabella 6). Nel 2005, infatti, si & riscon-
trato un afflusso di 67 utenti a fronte di 143 prestazioni erogate, men-
tre nel 2004 i fruitori del servizio erano stati 81 e le prestazioni effet-
tuate 224, con una diminuzione del 17,3% nel numero delle presenze
e del 36,2% nell’erogazione delle prestazioni.

Per contro, i dati attinenti all’attivith del Servizio di ginecologia at-
testano un incremento sia a livello di utenza che di prestazioni: le im-
migrate che hanno frequentato gli appositi ambulatori consultoriali
sono state infatti 353 nel 2003, per un totale di 1.931 prestazioni (Ta-
bella 7), contro le 258 beneficiarie del servizio nell’anno precedente e
le 1.616 prestazioni corrispondenti — vale a dire un aumento, rispetto
al 2004, pari al 36,8% nel numero delle utenze ¢ pari al 19,5% nelle
prestazioni complessivamente erogate.

Sempre con riferimento all’ Azienda U.S.L. dell’ Aquila, al 31 di-
cembre 2005 i dati riguardanti 1 ricoveri ospedalieri attestano che essi
sono stati 573 e i fruitort 451 (Tabella 9), mentre nel 2004 si erano re-
gistrati 435 ricoveri che avevano coinvolto 396 utenti. L’unita opera-
tiva di ostetricia e ginecologia risulta quella maggiormente interessata
dai ricoveri, come si pud meglio vedere nella medesima tabella tema-
tica contenuta nell’Appendice statistica in chiusura del presente capi-
tolo, che fotografa la frequentazione dei reparti e la distribuzione
quantitativa delle prestazioni in essi fornite. Nel corso del 2005 i citta-
dini stranieri che hanno maggiormente fatto ricorso al presidio ospe-
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daliero sono stati quelli di nazionalita rumena e albanese (Tabella 10).

Spostando ora I'attenzione sulla domanda di prestazioni sanitarie
avanzata dagli immigrati nell’ambito territoriale dell’ Azienda U.S.L. di
Avezzano e Sulmona, sulla base dei dati raccolti nel corso del 2005 e
compendiati nelle tabelle collocate in Appendice si pud affermare che,
sia sotto il profilo del numero degli utenti sia sotto il profilo del volume
degli interventi promossi, I’andamento dei servizi per la cura della sa-
lute, interessati a soddisfare i bisogni espressi dalla popolazione stra-
niera, non sempre conferma quanto riscontrato per '’ A.U.S.L. dell’A-
quila, ferma restando anche qui la netta prevalenza delle donne.

Un sensibile calo, per esempio, si & verificato nel numero degli
utenti e delle prestazioni nel Ser.T. rispetto all’anno precedente: 9
sono stati 1 beneficiari del servizio, tutti maschi con prevalenza degli
algerini, e 39 le prestazioni erogate (Tabella 8), a fronte di 25 utenti e
80 prestazioni rilevati nel 2004, con una contrazione del 64% nel nu-
mero delle utenze e del 51,3% nel volume delle prestazioni. In questo
caso, le prestazioni hanno tutte riguardato “stranieri temporaneamente
presenti” e sono state effettuate sia presso la sede del Ser.T, sia presso
la Casa circondariale di Sulmona.

Quanto poi alle attivitd dei consultori, una sintetica panoramica &
in grado di mostrare il trend delle utenze e delle prestazioni, ripartite
nei rispettivi servizi in cui i consultori stessi sono articolati:

» Servizio pediatrico. Gli utenti che hanno frequentato 1’ambulatorio
sono stati 196, di cui 6 “stranieri temporaneamente presenti”, con
una richiesta di 517 prestazioni, 22 delle quali riferite a STP (Ta-
bella 5). Nel 2004 gli utenti erano risultati 135 mentre le presta-
zioni fornite ammontavano a 359, con un aumento interannuale
pari al 45,2% in relazione all’utenza e del 44% per quanto riguarda
le prestazioni erogate.

* Servizio sociale. L’anno 2005 ha evidenziato I'utilizzazione di que-
sto settore da parte di 259 utenti, di cui 143 STP e la fruizione di
487 prestazioni, delle quali 203 erogate a STP (Tabella 6). Se nel
2004 1 frequentatori erano stati 232 ¢ le prestazioni risultavano
508, cid significa che si & verificato un incremento nel numero

-degli immigrati pari all’11,6%, a cui si contrappone una diminu-
zione del 4,1% nelle prestazioni.
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s Servizio di ginecologia. 11 monitoraggio dell’attivitd svolta dal Con-
sultorio di ginecologia evidenzia che nel 2005, anche qui come nella
AUS L. dell’ Aquila, si & registrato un aumento rispetto all’anno pre-
cedente, sia in relazione al numero degli utenti che al volume delle
prestazioni, Infatti, mentre nel 2004 le richieste da parte di cittadine
straniere erano 393, corrispondenti a 1.100 prestazioni erogate, nel-
I’anno successivo 435 immigrate, di cui 153 STP, hanno avanzato una
domanda per 1,508 prestazioni complessive (Tabella 7). Lincremento
verificatosi nel 2005 & dunque pari al 10,7% per I'utenza e del 37,1%
per le prestazioni, mentre le donne che hanno utilizzato in maggior
numero e frequenza il servizio provengono dalla Romania e dail’Al-
bania — analogamente a quanto si & riscontrato all’ Aquila, del resto,
come abbiamo avuto modo di vedere.

Per converso, nell’ambito dei ricoveri ospedalieri, la rilevazione ha
mesdso in luce la presenza di 446 utenti nell’esercizio finanziario di ri-
ferimento che, a loro volta, hanno comportato 519 ricoveri. Conviene
precisare che in questo caso non & possibile, diversamente da quanto
avvenuto per gli altri comparti dell’assistenza sanitaria, procedere al
confronto tra il 2005 e il 2004 al fine di monitorare i dati in aumento
o in calo, poiché le relative voci elaborate entro il corso dell’anno si
riferiscono esclusivamente ai presidi ospedalieri pubblici e non inclu-
dono la frequentazione delle case di cura private accreditate sul terri-
torio. Trattandosi pertanto di dati parziali, qualora venissero messi a
confronto con quelli del 2004, al contrario omnicomprensivi, il rap-
porto percentuale che ne conseguirebbe risulterebbe inevitabilmente
falsato. In ogni modo, i ciftadini stranieri di nazionalitd rumena, ma-
rocchina ¢ albanese hanno beneficiato del pilt gran numero di ricoveri
(Tabella 10) e, anche in questo caso, I"uniti operativa in cui vi & stata
maggiore concentrazione & quella di ostetricia e ginecologia (Tabella
9), come si era gia verificato nella A.U.S.L. dell’ Aquila.

Per concludere, sul piane pitt generale osserviamo che nel 2005 la
distribuzione degli utenti e le prestazioni erogate dalle strutture pub-
bliche di competenza delle A.U.S.L. dell’Aquila e di Avezzano/Sul-
mona si traducono nei dati riassuntivi del Riquadro 1 che, peraltro, se-
gnalano un numero complessivo di 2.290 utenti nel corso dell’anno
corrispondenti a un totale di 6.419 prestazioni.




Riquadro 1 - Utenti stranieri e prestazioni sanitarie in provincia

dell’Aquila nel 2005
SERVIZI Consulor amilor | Servia bt e
SANITARI 1O3S1COH Ipendenze ospedalier:
Utenti | Prestazioni| Utenti | Preslazioni| Utenti | Prestazioni
AUSL. dell'Aquila 474 | 2,700 20 76 451 573
AUS.L. Avezzano/Sulmona 890 | 2.512 9 39 446 519
TOTALI 1.364 | 5212 29 115 .897 1.092

Vale infine la pena sottolineare, quale fenomeno di rilievo, il co-
stante aumento, tra gli immigrati che si rivolgono ai servizi sanitari,
delle donne sia nel numero delle utenze che nella consistenza della
domanda di prestazioni. Le motivazioni che spingono le donne stra-
niere ad avvicinarsi al mondo della sanitd, in termini sempre pil fre-
quenti rispetto agli uomini, non sono facilmente individuabili. Esse
possono infatti essere molteplici e fortemente condizionate dail’ele-
mento psicologico, una variabile che non offre garanzie di qualche
oggettivita: basti considerare, al riguardo, la grande diversita nel ven-
taglio di atteggiamenti assunti dinanzi alla stessa tipologia di bisogno.

Si puo tuttavia ritenere che con l’essere entrati a far parte di una
nuova comunita, mediante [’ingresso in un paese straniero, si sia gra-
dualmente fatta strada, per effetto dell’interazione col tessuto sociale
d’approdo e della progressiva integrazione in esso, una presa di co-
sclenza dell’importanza della salute. L’ acquisizione della consapevo-
lezza che esiste un ordinamento tale da prefigurare una serie di inter-
venti miranti a garantire la tutela della salute di tutti pud aver determi-
nato 1'attenuazione di un’iniziale forma di diffidenza, instaurando un
rapporto di maggiore fiducia anzitutto verso le istituzioni pubbliche —
fiducia che si ¢ poi concretizzata nell’accesso alle strutture sanitarie
ogni qual volta si & presentata la necessitd di fronteggiare eventuali
danni alla propria integrita fisica,

La posizione oggi conseguita nel modo di gestire a livello indivi-
duale la propria salute ¢ diventata assai pilt paritaria, tra maschi e fem-
mine, di quanto lo fosse in passato e tale conquista & dovuta principal-
mente proprio alle donne. Essa tuttavia, perché possa ritenersi davvero
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raggiunta, avrebbe bisogno di essere favorita da ulteriori provvedi-
menti legislativi in grado di contribuire, per esempio, a rimuovere gli
ostacoli ancora esistenti che non ammettono la transitoria sospensione
dell’attivita lavorativa in caso di attesa di un figlio; nel contempo sa-
rebbe opportuno, se non addirittura necessario, avviare appropriate
campagne di informazione e di educazione sessuale, al fine di ridurre
il fenomeno dell’interruzione volontaria della gravidanza, il cui tasso &
molto elevato anche nelia provincia dell’ Aquila, attestandosi all’in-
circa sul 30% della popolazione femminile immigrata.
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4.3, APPENDICE STATISTICA., PRESTAZIONI EROGATE AGLI IMMIGRATI

Tabella 1 - Totale extracomunitari iseritti al Servizio sanitario nazionale (2000-2005)

ISCRIZIONI TOTALI AL 31.12.2000

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI 560
FEMMINE 489

TOTALE 1.049

ISCRIZIONT TOTALI AL 31.12.2001

ISCRIZIONT TOTALT AL 31.12.2000

SESS50 N. ISCRIZIONI
MASCHI 168
FEMMINE 166

TOTALE 334

ISCRIZIONI TOTALI AL 31.12.2001

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI B44
FEMMINE 740

TOTALE 1.584

ISCRIZIONI TOTALT AL 31.12,2002

SESS0 N. ISCRIZIONI
MASCHI 561
FEMMINE 289

TOTALE 850

ISCRIZIONT TOTALT AL 31.12.2002

SESS0 N, ISCRIZIONI
MASCHI 1.302
FEMMINE 1.165

TOTALE 2.467

ISCRIZIONT TOTALI AL 31.12.2003

SESS0 N. ISCRIZIONI
MASCHI 538
FEMMINE 520

TOTALE 1.058

ISCRIZIONI TOTALT AL 31.12.2003

SESSO M. ISCRIZIONI
MASCHI 2.327
FEMMINE 2.223

TOTALE 4.550

ISCRIZIONI TOTALI AL 31,12.2004

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI 552
FEMMINE 832

TOTALE 1.384

ISCRIZIONI TOTALI AL 31.12.2004

SESSO N, ISCRIZIONI
MASCHI 2773
FEMMINE 2.563

5.336

TOTALE

ISCRIZIONI TOTALT AL 31.12,2005

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI 695
FEMMINE 975

TOTALE 1.670

ISCRIZIONT TOTALI AL 31.12,2005

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI 2.915
FEMMINE 2,750

TOTALE 5.665

SESSO N. ISCRIZIONI
MASCHI 822
FEMMINE 1.142

TOTALE 1.964

AGLI ISCRITTT VANNG AGGIUNTI GLI STRANIERI EXTRACOMUNITARI TEMPORANEAMENTE PRESENTT (STP) AL 31/12/2005
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SESS0 N. STP
MASCHI 36
FEMMINE 20

TOTALE 56

SESSO N, STP
MASCHT 6
FEMMINE i0

TOTALE 16

Figora 1 - Andamento delle iscrizioni tetali di extracomunitari nelle due AUSL.

provinciali (2000-2005)
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Tabella 2 - Tscrizioni annvali di extracomunitari al Servizio sanitario nazionale Tigura 2 - Andamento delle iscrizioni annuali di extracomunitari nelle due A U.S.L.
provinciali (2001-2005)

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA AZIENDA USL L'AQUILA
AZIENDA USL L'AQUILA
ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNO 2001 ISCRIZIONT RILASCTATE NELL'ANNO 2001 00 .
I SESSO___ | M. ISCRIZIGNI SESSO___ | N. ISCRIZIONI
i MASCHI 284 MASCHI 393
FEMMINE 751 FEMMINE 123 600
TOTALE 535 TOTALE 516 -
ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNG 2002 ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNG 2002 500
SESSO | N.ISCRIZIONI SESS0 | N. ISCRIZIONL
. MASCHT 577 MASCHI 370 400
FEMMINE g4 FEMMINE 354
1 LE 1.06 724
| TOTA 1 TOTALE 200
v ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNO 2003 ISCRIZTIONY RILASCIATE NELL'ANNG 2003
: SES50 N. ISCRIZIONT [ sEsso N. ISCRIZIONL 200
) MASCHI 658 MASCHI 338
li FEMMINE 709 FEMMINE 607
: TOTALE 1.367 TOTALE 945 100
. ISCRIZIONT RILASCIATE NELL'ANNO 2004 ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNG 2004 " - N _ ___
' SESSO | N, ISCRIZIONI SESSO | N. ISCRIZIONT 2001 2002 2003 2004 2005
MASCHI 1,170 MASCHL 208
FEMMINE 593 FEMMINE 219 ;
] TOTALE 2.163 TOTALE 427 [ MASCHI
: B FEMMINE
ISCRIZYONT RILASCIATE NELL'ANNO 2005 ISCRIZIONI RILASCIATE NELL'ANNQ 2005 =
‘ SESSO | N. ISCRIZIONI SESSO__ | N. ISCRIZIONI
MASCHI 07 MASCHT a2 AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA
FEMMINE 598 FEMMINE 598 1400 i
TOTALE 1.305 TOTALE 1.020
1200

1000

800

600

400

200

N.B. Nelle iscrizioni all'anagrafe sanitaria sono compresi i rinnovi
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Tabella 3 - Distribuzione degli utenti extracomunitari per tipo di prestazione;

AUS.L. di Avezzano-Sulmona

ANNOQ 2001
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 137 452
SER.T. 9 167
PRESIDI OSPEDALIERI 50 73
TOTALE 196 692
ANNO 2002
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTCRI FAMILIARL 407 1.014
SER.T. 11 398
PRESIDI OSPEDALIERI 54 57
' TOTALE 472 1,469
ANNO 2003
' TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N°¢ UTENTL " N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIAR] 764 1.824
SER.T. 26 151
PRESIDI OSPEDALIERT 186 217
TOTALE 981 2,192
ANNO 2004
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 760 1,967
SER.T. 25 80
PRESIDI CSPEDALIERL 898 1.091
TOTALE 1.683 3.138
ANNO 2005
TIPQ DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 890 2.512
SER.T. g9 39
PRESIDI QSPEDALIERI 446 519
TOTALE 1.345 3.070

Figura 3 - Andamento delle utenze extracomunitarie e prestazioni erogate:
AJS.L. di Avezzano-Snlmona
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Tabella 4 - Distribuzione degli utenti extracomunitari per tipo di prestazione:

ADS.L, di L’Aquila

ANNO 2001
“TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N°® PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 155 240
SER.T. 4 17
PRESIDI OSPEDALIERI 235 360
~ TOTALE 394 617
ANNO 2002
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 345 1,452
SER.T. 5 45
PRESIDI OSPEDALIERI 477 890
TOTALE 827 2.387
ANNO 2003
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIARI 330 1.032
SER.T. 13 86
PRESIDI OSPEDALIER] 226 503
TOTALE 569 1711
ANNO 2004
TIPO DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTL N? PRESTAZIONI
CONSULTORI FAMILIART 412 2.531
SER.T. 26 231
PRESIDI OSPEDALIERT 396 435
' TOTALE 834 3.197
ANNO 2005
TIPQ DI STRUTTURA SANITARIA N° UTENTI N° PRESTAZIONI
CONSULTGRI FAMILIART 474 2.700
SER.T. 20 76
PRESIDI OSPEDALIERI 451 573
TOTALE 945 3.349
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Figura 4 - Andamento delle utenze extracomunitarie e prestazioni erogate:

AUS.L. di L’Aquila
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Tabella 6 - Attivita del servizio sociale, a favore di extracomunitari, presso i consultori
familiari (2005)

Tabhcla 5 - Attivita del servizio pediatrico, a favore di extracomunitari, presso i
consultori familiari (2005)

i AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA AZIENDA USL L'AQUILA AZIENDA USL AVEZZANG-SULMONA AZIENDA USL L'AQUILA
STATO DI PROVENIENZA Ne UTENTI MSESSDF STATO DI PROVENIENZA N° UTENTL MSESSDF .
) BANGLADESH 3 [ 3 MACEDONIA 23 8 15 STATO DI N°® UTENTI SPSSQ STATO BI PROVENIENZA N® UTENTI SESS0
i BULGARIS 1 0 1 AIGERIA 8 4 4 PROVENIENZA M| F M| F
GUATEMALA 1 q 1 ALBANIA 8 2 3
i SAKIETAN 1 o . TRAN n n n ALBANLA _ 59 151 44 ROMANIA 21 41 17
. BRASILE 3 1 1 ROMARIA 3 2 1 STATL UNITI D'AMERICA 1 1 o} MACEDONIA 16 31 13
| ' COLOMBIA 1 1 i " [ALTRI PAESI AMERTCA LATINA 2 1 1 BRASILE 2 i i ALBANIA 15 4 {11
| EGLTIO P i 3 ALTRI PAEST ASIA 1 1 [ BULGARIA 5 1 4 ALTRT PAESI AMERICA LATINA 5 1 4
! IRAN 2 1 1 ALTRI PAESI EST EUROPA 1 [i L COLOMBIA 2 1 1 ALTRI PAESI AFRICA 4 1] 3
! STATT UNIT? DAMERICA 1 1 0 TOTALE 54 2 | 3 EGITTC 4 1] 3 ALTRI PAEST EST EUROPA 3 1].2
UCRAINA 10 1 F]
TUNISIA G > p ECUADOR 1 a 1 ASIA 3 i} 3
[Ecuanor 3 3 0 FILIPPINE 2 0 2 TOTALE 67 14| 53
MOLDOVA 3 3 0 GUATEMALA 1 0 1
ROMANIA 20 3 17 MACEDONIA 10 2 8
ALBANLA 51 20 31 MARCCCO 29 13 11
MARDCCO 21 13 ] MOLDOVA 2 0| 2
e & Z B MADAGASCAR 3 0| 3
REPUBBLICA DOMINICANA ] 2 PAKISTAN 1 el 1
VEMEZUELA i 1 PERU 1 0] 1
PERU 1 1 ROMANIA 71 8 | 63
LITUANIA _ 1 i TUNISIA 6 2] 4
TOTALE 196 88 108 UGOSLAVIA 3 ] 2
UCRAINA 61 1 60
TOTALE 259 47 | 212
' ne SESSQ Ne | SESSO |
i STATO DI PROVENIENZA | oo o M v STATQ DI PROVENIENZA PRESTAZIONT M v
BANGLADESH 3 0 3 MACEDONIA 470 i35 | 335
BULGARTA 1 0 1 NIGERIA 60 27 33 STATO DI Ne | SESSO | STATO DI PROVENIENZA Ne SESSO |
i GUATEMALA 1 o 1 ALBANIA 28 8 20 PROVENIENZA PRESTAZIONI [ M F PRESTAZIONI| M | F
“ PAKISTAN i [ 1 IRAN 39 21 i8 ALBANIA 101 22| 74 ROMANIA 38 41 34
il BRASILE 2 L ROMANIA 1 & & AMERICA 6 6] 0 MACEDONIA 23 6 17
e : R e e crusie m— | s Tel%
Ql RAN = i ALTRI PAEST BT EUROPA ] a 7 BULGARIA 11 0| 11 ALTRI PAEST AMERICA LATINA 16 3|13
il STATI UNTTI DAMERICA 1 1 [} _ TOTALE| 626 205 | 421 COLOMBIA 11 1 10 ALTRI PAEST AFRICA 13 1] 12
, UCRATNA 14 3 11 EGITTO 20 10 10 ALTRI PAEST EST EUROPA 8 1 7
‘ ;&TSSR 331 135 106 ECUADOR 1 1 ASIA 14 0l 14
| FILIPPINE 10 Q i
: MOLDO 5 & o GUATEnI::ALA ! : 130 TOTALE 143 23] 120
' ROMANIA 88 45 43
! ALBANIA 196 B2 | 14 MACEDONIA 15 2 | 13
| MAROCEO 88 46 42 MAROCCO 11 21| 20
| TUGOSLAVIA 45 27 18 MOLDOVA 3] V] 6
! MACEDONIA 24 ic 14 MADAGASCAR 10 0 10
REPUBBLICA DOMINICANA 3 3
: i VENFZUELA 1 i E’;ELSTAN ‘1‘ g :
PERU t L
1 LITUANTE, i T ROMANLA 120 6 | 114
. TOTALE 517 247 | 270 TUNISTA 17 7 10
o JUGOSLAVIA 2 0 2
W‘ UCRAINA 98 13 85
i TOTALE 487 97 | 390

151




Tabella 7 - Attivita del servizio di ginecologia, a favore di extracomunitari, presso i

consultori familiari (2005)

AZIENDA USL AVEZZANG-SULMONA

AZIENDA USL L'AQUILA

Tabella 8 - Aftivitd del servizio tossicodipendenze, a favore di extracomunitari, nel 2005

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA

AZIENDA USL L'AQUILA

STATO bX Ne
PROVENIENZA N? UTENTI N° PRESTAZION] STATQ DI PROVEMNEIENZA UTENTI | PRESTAZIONE
ALBANTA 90 262 ROMANTA 125
ALGERIA 2 3 MACEDGNIA 45
ARGENTINA 5 15 ALBANIA 43
AUSTRALIA i 3 UCRAINA 31
BANGLADESH 2 10 ALTRI PAESI AFRICA 11
BOLIVIA 1 2 ALTRI PAESI ASIA 11
BOSNIA ERZEGOVINA 1 3 ALTRI PAESI EST EUROPA 10
BRASILE 3 16 ALTRI PAEST AMERICA LATINA 9
BULGARIA 2 g RUSSIA 9
CANADA 1 7 PERU ]
COLOMBIA 2 [i] CINA 3
CROAZIA 1 8 MARDCCO r
CUBA 6 12 MOLDOVA 7
EGITTC 2 5 BRASILE 6
ECUADOR S 35 COLOMBIA (]
FILIPPINE 3 23 SANTQ DOMINGO 5
GUATEMALA 1 1 NIGERIA 5
IRAN 2 7 ARGENTINA 3
IRAG 1 g cuBA 3
MACEDONIA 21 30 ALTRI PAEST AMERICA SETT. 1
MADAGASCAR 2 7 TOTALE| 353
MARCCCO 49 257
MAURITIUS 1 1
MESSICO 1 9
MOLDOVA i7 39
NIGERTA i
PAKISTAN 1 4
PARAGUAY 1 5
PERL 2 5
REP. DOMINICANA (] 14
ROMANIA 119 481
RUSSIA 7 14
SUDAFRICA 1 8
TUNISIA & g
UCRAINA 37 103
STATT UNITI C'AMERICA 4 12
VENEZUELA 8 32
JUGOSLAVIA (Kossave e
Montenegro) 18 40
ZAIRE 1 2
TOTALE 435 1.508

SESSO
TATO DI o "

PRSOVEN]ENZA N® UTENTI " F STATO DI PROVENIENZA Ne UTENTI " F
TUNISIA 1 1 Q MAROCCO [i] ] 0
[ALGERIA 3 3 a ALTRI PAESI EST EURGPA 6 5 1
MACEDONIA 2 2 q ALTRI PAEST AFRICA 4 4 0
JUGOSLAVIA 1 1 0 AMERICA MERIDIONALE 1 0 1
NIGERLA. 1 1 Q ASIA 1 1 0
ROMANIA 1 1 i TOTALE 20 18 2

TOTALE E] 9 0
STATO DI SESS0
o

prOVENIENZA |M° PRESTAZIONT F STATO DI PROVENIENZA | N° PRESTAZIONI— "
TUNISIA 4 0 MARDCCO 24 24 0
ALGERIA 15 0 ALTRI PAESI EST EUROPA 7 22 5
MACEDCNIA 8 0 ALTRI PAESI AFRICA 12 12 0
JUGDSLAYTA 3 3 0 AMERICA MERIDIONALE 10 0 10
NIGERTA 4 4 0 ASIA 3 3 0
ROMANIA 4 0 TOTALE 76 61 15

TOTALE 30 0

Le prestazioni sono state erogate sia presso la sede
del SerT. sia presso [a Casa circondariale di Sulmona

Tuttd gli utentf risultana essere stranieri
emporaneamente presenti (STP)

Paite degll utenti sonp seguiti presso

la Casa clreondarlale e 'Istituto penftenzarlo minorlle

dell'Aquila
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per reparto di dimissione (2005)

Tabella 9 - Distribuzione dei ricoveri di extracomunitari per presidio ospedaliero e

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA.

RICOVERI PER PRESIDIO OSPEDALIERO

RICOVERI PER PRESIDID OSPEDALIERO

AZIENDA USL L'AQUILA

*In valore assoluto gll utenti restane 446, ma qualcuna di
essi, presentatosi presso pill di un presidio per prestazioni

STRUTTURE N. UTENTI | N. RICOVERI STRUTTURE N. UTENTI | N. RICOVERI
AVEZZANG 218 252 LAQUILA 451 573
CASTEL DI SANGRO 67 /8 TOTALE 451 573
PESCINA 35 37
SULMONA 120 137
TAGLIACOZZ0 13 15

TOTALE 451 % 519

ospedaliere, ha portato a 451 il numero delle tienze.

RICOYERI PER UNITA OPERATIVA DI DIMISSIONE

i UNITA OPERATIVA N. RECOVERI

; OSTETRICIA-GINECOLOGIA 183
MALATTIE INFETTIVE 37

MEDICINA INTERNA 34

CHIRURGEA UNIVERSITARIA 31

DERMATOLOGIA OSPEDALIERA 12

DERMATOLOGIA ONCOLOGICA 3

NEURQCHIRURGIA ]

NEUROLOGIA 31

RICOVERI PER UNITA OPERATIVA DI DINISSIONE GASTROENTEROLOGIA 12
OCULISTICA 11

UNITA OPERATIVA N, RICOVERI ORTOPEDIA 35
OSTETRICIA E GINECOLOGIA 203 ENCOCRINOLOGIA 16
CHIRURGIA GENERALE 65 URQLOGIA 11
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA 55 PSICHIATRIA 10
PEDIATRIA 50 MEDICINA GENERALE 12
MEDICINA GENERALE 47 PNEUMOLOGIA 15
CTCRINOLARINGOIATRIA 20 CHIRURGIA OSPEDALIERA 16
MALATTIE INFETTIVE 17 MAXILLO-FACCIALE 13
URDLOGIA 12 ONCOLOGIA 7
OCULISTICA 14 NEFROLOGIA 5
NEUROCHIRURGIA 7 CARDIQLOGIA 3
TERAPIA INTENSIVA 5 CLINICA PEDIATRICA 14
ONCOLOGIA 4 ORL 4
GERIATRIA 3 DIABETOLOGIA 4
CARDIOLOGIA 2 CHIRURGIA VASCOLARE 8
uTIC 2 GERIATRIA 2
DIABETOLOGIA 2 U.T.LC. 3
CHIRURGIA VASCOLARE 4 MEL 6
CHIRURGIA LAPAROSCOPICA 2 BREAST UNITA OSPEDALIERA 3
ONCOEMATOLOGIA 2 RIABILITAZIONE POST ACUZIE 3
PNEUMOLOGIA i TRAPTANTI 1
RIABILITAZIONE NEURGMOTULES] 2 NEONATOLOGIA 3

TOTALE 519 TOTALE 573
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Tabella 10 - Ricoveri 6spedalieri per Stato d’origine degli extracomunitari (2005)

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA AZIENDA USL L'AQUILA
[STATO DI PROVENIENZA N. UTENTT | N, RECOVERT STATO DI PROVENIENZA B, UTENTI | K. RICOVERT
ALBANIA 62 70 [ALBANIA 56 72
ALGERIA 1 1 [AITR1 PAESI AFRICA 17 25
] [ALTRT PAEST AMERICA
APOLIDI 10 15 MERIDIONALE 5 5
ARGENTINA 4 4 ISETENRONAE 5 10
AUSTRALLA 3 3 [ALTRI PAES! ASTA B 12
BANGLADESH 6 7 ARGENTINA 4 8
BOLIVIA 1 1 [AUSTRALTA 3 3
BOSNIA ERZEGOVINA 2 2 BIELORUSSTA 4 5
BRASILE 6 7 BOLIVIA 3 3
BULGARIA 8 10 BRASILE B 10
BURUNDI 1 2 BULGARIA 5 7
CAMERUN 1 1 CINA 10 11
CANADA 4 4 COLOMETA 4 5
DOMINICANA, REPUBBLICA 3 3
CINA 1 1 EGITIC 3 4
COLOMBIA 3 3 FILTPPINE 3 5
CROAZIA 1 1 JUGOSLAVIA 14 IE]
cUBA 2 2 MACEDONIA 44 52
DOMINICAN, REPUBBLICA 7 B MAROCCO 10 12
[ECUADOR 4 5 MESSICO 3 3
EGITTO 3 4 MOLDOVA 10 15
FILIPPINE 1 i NIGERIA 5 5
JUGOSLAVIA {SERBIA-MONTENEGRO) 30 34 OCEANTA 2 2
MACEDONIA 44 53 PERI 12 17
MAROCCO 65 78 ROMANTA 136 173
MOLDOVA L] 4 RUSSTA 8 10
NAMIBLA 3 1 TUNISTA ] 5
PAKISTAN 3 6 UCRAINA 20 23
PERUIU F] 3 VENEZUELA 6 8
ROMAIA 95 115 ALTRI PAESI EST EUROPA 36 al_
RUSSIA 7 7 TOTALE| 451 573
STATI UNITI DAMERICA ] 10
SVIZZERA 4 4
TUNISIA 4 4
UCRAINA 32 38
URUGLIAY 1 1
WENEZUELA 11 11
TOTALE[ 446 519

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA N. UTENTI
AFRICA 214
ALTRI PAEST EUROPET 965
AMERICA 120
ASIA 32
APOLIDI 10
QCEANIA 4
TOTALE| 1.345
AZIENMDA USL L'AQUILA N. UTENTI
AFRICA BG
ALTRT PAEST EUROPET 699
AMERICA 102
ASTA 53
OCEANLA 5
TOTALE 945

Tabella 11 - Utenze complessive nei servizi sanitari provinciali per continente di
provenienza degli extracomunitari (2005)




Figura 5 - Distribuzione percentuale delle utenze extracomunitaric complessive,
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per continente di provenicnza degli immigrati (2005)

AZIENDA USL AVEZZANO-SULMONA
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Capitolo quinto

PROGETTI A FAVORE DEGLI IMMIGRATI
NEGLI AMBITI DI ZONA

a cura di Roberto Lettere

5.1. Il fondo nazionale per le politiche migratorie

5.2. Verifiche d’attuazione degli interventi per ’integrazione sociale
5.3. Alto Sangro: cittadini stranieri in un’area geografica di confine
5.4. Appendice. I progetti realizzati negli ambiti territoriali
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5.1. IL FONDO NAZIONALE PER LE POLITICHE MIGRATORIE

In questo capitolo vengono analizzati gli interventi degli undici
“ambiti territoriali”, o “ambiti di zona”, a favore dei cittadini immi-
grati, realizzati col fondo nazionale per le politiche migratorie (isti-
tuito con 1’articolo 45 del decreto legislativo n, 286 del 1998) in base
alla suddivisione del finanziamento oftenuto dall’ Amministrazione
provinciale aquilana'. Al proposito, nell’arco dell’anno 2005 si sono
concluse le attivitd per ’annualita 2002, a suo tempo prorogate su ri-
chiesta degli ambiti di zona, sono terminati gli interventi dell’ annua-
lita 2003 ed & stato avviato il lavoro per impegnare 1’annualita 2004.
Il finanziamento ricevuto dalla Provincia dell’ Aquila, come esito
della ripartizione del fondo regionale per I’annualita 2004, & risultato
pari a 191.000 euro.

Queste sommarie indicazioni rappresentano il quadro di riferi-
mento, normativo e finanziario, per le azioni di welfare nel territorio
provinciale. Tramite una elaborazione delle risposte fornite dagli am-
biti territoriali a un questionario di valutazione conclusiva che la Re-
gione Abruzzo ha predisposto a partire dall’annualitd 2001, col con-

corso di tutte e quattro le province del comparto amministrativo regio-

' Secondo la terminologia legislativo-amministrativa usuale, I'ambito territoriale,
o ambito di zona, & un'area geografica, urbana o rurale, demograficamente conno-
tata: essa deve infatti essere abitata da almeno 20.000 perscne e pud anche derivare
dall'unione di diversi comparti comunali, come accade nel caso delle comunita
montane, per esenipio, che costituiscono sei degli undici ambiti provinciali qui con-
siderati.
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nale, cercheremo di analizzare il complesso delle azioni a favore degli
immigrati avviate nell’anno 2005 nelle comunita dell’ Aquilano®. Sara
anche utile valutare, in tale contesto, la visione d’insieme dei risultati
in base alle attestazioni fornite dai referenti degli ambiti di zona.

I questionario, con la griglia prestabilita delle domande, ci con-
sente di avere una sorta di “auto-valutazione guidata” da parte degli
ambiti stessi, La verifica e la vigilanza sull’andamento dei progetti fi-
nanziati in base ai fondi della legge-quadro sull’immigrazione spet-
tano istituzionalmente alla Provincia dell’Aquila e alla Regione
Abruzzo; tuttavia, dato che si tratta di denaro pubblico finalizzato alle
politiche migratorie, un’etica improntata a equita e giustizia esige-
rebbe un impegno verso la trasparenza tale da consentire qualche tipo
di controllo a tutti i cittadini, in primis agli immigrati.

La “Scheda per la relazione conclusiva dei progetti per I'integra-
zione sociale degli immigrati”, riprodotta di seguito nel Riquadro 1, fa
riferimento a ogni singolo progetto realizzato dagli ambiti del territo-
rio provinciale nel quadro del programma regionale delle attivita a fa-
vore dei cittadini stranieri. Ricordiamo che la normativa nazionale, re-
cepita dalla Regione Abruzzo, contempla una gamma delimitata di at-
tivita a favore degli immigrati. La scheda, approntata a livello di sin-
golo progetto sotto forma di questionario di valutazione allo scopo di
verificare la congruitd tra programmi e realizzazioni effettive, consta
di sette parti. La prima & puramente illustrativa ed elenca il titolo del
progetto, il responsabile, la descrizione sintetica delle attivith con i ri-
sultati raggiunti e la data di avvio. Le altre sei sono rispettivamente
destinate agli attori del progetto, alle risorse umane, alle singole
azioni (o sotto-progetti), ai destinatari, alla diffusione dei dati e, in-
fine, alla valutazione.

. * Gianni Cordeschi, collaboratore del Settore formazione della Provincia dell'A-

quila, ha contribuito all'inserimento dei dati e alla loro elaborazione informatica.
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Riguadro 1 — Questionario di auto-valutazione dei progetti per Pinte-
grazione degli immigrati

Regione Abruzzo

Settore: Servizi sociali

Ufficio interventi socio-assistenziali in materia di immigrazione ed altri
interventi socialt

SCHEDA PER LA RELAZIONE CONCLUSIVA DEI PROGETTI
PER L’ INTEGRAZIONE SOCIALE DEGLI IMMIGRATI

Programma regionale delle attivita a favore degli immigrati.

Fondo nazionale per le politiche migratorie, anno 200...

SCHEDA DI VALUTAZIONE A CONCLUSIONE DEL PROGETTO
Titolo del progetto

Responsabile del progetto

Recapito telefonico

Indirizzo di e-mail

1. Descrizione del progetto.
Indicare in sintesi il tipo di attivita realizzata e i risultati raggiunti.

1.1. Data di avvio del progetto.

L
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(GLI ATTORI

2. Indicare in quale modo i vari attori coinvolti nel progetto hanno collabo-
rato tra di loro, specificando le operazioni svolte.

ATTORI OPERAZIONI SVOLTE

LLE RISORSE UMANE

3. Quante risorse umane sono state impiegate pes la realizzazione del progetto?

TIPOLOGIA NUMERO COMPLESSIVO DI PERSONE
DELLE RISORSE IMPEGNATE PER TIPOLOGIA
Personale retribuito
Volontari
Obiettori
Tirocinanti
Alro

2.1. Quale forma o modalita di coordinamento del progetto & stata realizzata?

2.2, Quanti incontri di coordinamento sono stati realizzati?

2.3. Sono state efficaci queste modalita di coordinamento?
BE | | No ]

2.4, Se I.Iall risposto “no”, quali sono stati i problemi riscontrati e come sono
stati affrontati e/o superati?

3.1. In riferimento al personale retribuito, quali ¢ quante figure professionali
sono state coinvolte nell’intervento?

FIGURE PROFESSIONALLI NUMERO

Amrministrativo
Assistente sociale
Mediatore culturale
Insegnante

Educatore professionale

Interprete

Saciologo

Altro (specificare)

3.2. Sono state introdotte modifiche nella composizione e nella quantita
delle risorse umane rispetto a quanto previsto in sede di progettazione?

[ S 1 | No | |

Se la risposta & si:

3.3. Specificare quali modifiche sono state apportate ¢ le ragioni di tali cam-
biamenti.




34. In riferimento al personale retribuito specificare in termini percentuali,
per ciascuna professionalitd, le modalith adottate.

IO DPENURNTN | DIPENDENTE | COILABORATORE | LAVORATORE | ALTRO | TOTALR
PROFESSIONALI ATEMPC ATIMPC | PROPESSIONALE |  AUTONOMO
INDETERMINAT) | DETHRMINATO

Amministrativo 100%
Assistente sociale 100%
Mediatore

Culturale 100%
Insegnante 100%
Educatore

Professionale 100%
Interprete 100%
Sociclogo 100%
Altro (specilicare) 100%
LE Az1ION

4. Descrivere le singole azioni (sotto-progetti) realizzate e, per ciascuna, i
soggett coinvolti (Comuni, A.U.S.L., scuole, associazioni...)

4.1, Indicare il grado di realizzazione delle specifiche azioni che erano state
previste in fase di progettazione (inserire una X)

AZIONI PREVISTE COMPLETAMENTE REALIZZATA NON
REALIZZATA SOLO IN PARTE REALIZZATA

1.

2.

3.

4,
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4.2. Nel caso di realizzazioni parziali o di realizzazioni non avvenute, de-
scrivetene brevemente le motivazioni (in termini di ostacoli incontrati).

4.3. Nel complesso la realizzazione dell’intervento ha comportato modifiche
rispetto a quanto era stato definito in fase di progettazione riguardo alle
azioni da realizzare?

[ s | | No | |

Se la risposta & si:

4.4. Specificare quali modifiche sono state apportate (& possibile dare pit ri-
sposte).

Si No

a) Eliminazione di azioni senza sostituzione con nuove azioni

b) Aggiunte di nuove azioni

¢) Sostituzione di azioni

d} Posticipazione di azioni

G N7

4.5. Per ogni “si” che avete risposto alla domanda precedente, specificate
guali azioni sono state eliminate, aggiunte, sostituite, posticipate.

=PRI o B - =

1 DESTINATARI

5. Quali ¢ quanti destinatari sono stati raggiunti dall’intervento?

Destinatari diretti {sono coloro che direttamente usufruiscono e beneficiano
dell’intervento, vale a dire i soggetti ai quali si rivolgono le azioni realizzate).




Destinatari indiretti (sono coloro che non usufruiscono direttamente dell’in-

tervento ma ne beneficiano comungue).

Tipologie dei destinatari

Numero dei soggettt destinatari

LB

Indiretti .o

Luoghi o contesti ove sono stati
contattati i destinatari

]

5.1. Sono state apportate (o si sono verificate) modifiche nella tipologia dei
destinatari raggiunti rispetto a quanto definito in sede di progettazione

Si

‘No

| ]

Se la risposta & si:

5.2. Specificate quali modifiche sono state apportate o si sono verificate.

LA DIFFUSIONE DEI DATI

6. Indicare come & stata promossa ¢ comunicata I’informazione nei con-
fronti degli interessati e della popolazione in generale sul progetto e

come si ¢ diffusa la conoscenza sui risultati del medesimo.

Se sono stati redatti repors, pubblicazioni o altri strumenti informativi, oc-
corre allegarli alla presente scheda.

LA VALUTAZIONE

7. Quali attivitd di monitoraggio ¢ di valutazione sono state realizzate?
Quali, tra esse, sono state documentate?

ATTIVITA DI MONTTORAGGIO E VALUTAZIONE REALIZZATE | DOCUMENTAZIONE DELLE ATTIVITA
1. Si No
2. Si No
3. Si No
4, Si No

Se sono state condotte e documentate attivith di monitoraggio e valutazione,
allegare alla presente scheda gli strumenti impiegati e i principali risultati ot-
tenuti.

7.1. Quali sono stati gli effetti e le eventuali modifiche prodotte dal progetto
sui destinatari diretti, sulla rete locale dei servizi e sulla comunith locale?

7.2. Nel complesso quali sono stati i principali “insegnamenti” derivanti dal-
I"esperienza accumulata nella realizzazione del progetto?

Responsabile del progetto




5.2. VERIFICHE D’ATTUAZIONE DEGLY INTERVENTI PER L’ INTEGRAZIONE,
SOCIALE

Le attivita proposte dagli ambiti di zona e approvate sia dalla Pro-
vincia dell’ Aquila sia dalla Regione Abruzzo si trovano elencate nella
Tabella 1 riportata in Appendice a questo capitolo, dedicata ai progetti
a favore degli immigrati realizzati nei rispettivi territori di riferi-
mento. Come si pud notare nella seconda colonna della tabella in que-
stione, le iniziative degli ambiti di zona vertono sulle seguenti aree te-
matiche: accoglienza, integrazione, facilitazioni per I'accesso ai ser-
vizi, sportello, supporti e consulenze, mediazione culturale; cono-
scenza e formazione delle donne immigrate; educazione interculturale
e alfabetizzazione allfa lingua italiana, monitoraggio e sostegno agli
alunni immigrati nelle scuole. La descrizione dei singoli progetti, sep-
pure in estrema sintesi, evidenzia interventi e realizzazioni di vario
tipo e spessore. Sono stati attivati servizi attinenti alle pratiche sanita-
rie, culturali e di socializzazione, realizzati opuscoli informativi,
video, indagini, momenti formativi, mostre.

L’avvio dei lavori, indicato nell’ultima colonna della Tabella 1, at-
testa I"inizio effettivo delle attivith per ogni ambito territoriale. I arco
temporale oscilla dal primo marzo 2004 al primo febbraio 20035. Una
variazione di undici mesi tra 'avvio del primo e dell’ultimo progetto
€ dovuta a molti fattori che investono le istituzioni coinvolte nell’at-
tuazione deile politiche migratorie: I'erogazione dei finanziamenti da
parte della Regione e conseguentemente della Provincia, la conclu-
sione dei progetti delle annualith precedenti, la predisposizione opera-
tiva delle azioni di concerto con i soggetti attuatori del progetto (asso-
ciazioni, cooperative, consulenti eccetera), la necessitd di far coinci-
dere la durata di un’annualith con un intero anno solare, nonostante
I"opportunitd amministrativa di realizzare I’annualitd in pochi mesi.

A sua volta la Tabella 2, collocata in Appendice, inquadra le tipolo-
gie di attori coinvolti nei progetti, le modalita di interazione tra i vari
soggetti e I'efficacia dei risultati. Si tratta dei temi coincidenti con le
domande formulate e le descrizioni richieste nella seconda parte del
questionario pill sopra presentato con il Riquadro 1. Nel lavoro di
somuministrazione e raccolta del questionario in parola sono stati indi-

viduati dodici gruppi di attori — rientranti nel panorama delle istitu-
zioni pubbliche, del privato sociale, degli enti privati, dei consulenti e
dei singoli cittadini o delle associazioni da essi costituite (tra cui
quelle degli immigrati) — elencati nella prima riga della medesima ta-
bella.

Come si pud vedere, il coinvolgimento delle aziende sanitarie lo-
cali & circoscritto a due ambiti di zona (Comunitdh montana Campo
Imperatore-Piana di Navelli e Comune di Avezzano), di cui uno solo
con un protocollo d’intesa ad ampio spettro di interventi e interazioni.
Appare poi limitato a soli tre ambiti territoriali il coinvolgimento di-
refto, attivo e propositivo dei cittadini immigrati o delle loro associa-
zioni nell’attuazione dei progetti (Comunita montana Alto Sangro,
Comunitd montana Amiternina, Comune di Sulmona).

La presenza di diverse figure — come quelle degli operatori sociali
professionali, dei mediatori linguistico-culturali ¢ dei docenti — & pil
consistente, anche se non strutturata in tufti gli ambiti di zona, mentre
la presenza degli altri attori elencati nella Tabella 2 risulta pid spora-
dica. Alla luce di quanto fin qui evidenziato intorno al nodo partecipa-
tivo, I’opera di coordinamento organizzativo e logistico espletata
dagli ambiti territoriali, di concerto con gli attori coinvolti, sembra ef-
ficiente ed efficace anche in un’ottica compensativa. Al riguardo, 1’ul-
tima colonna della tabella in questione attesta un riconoscimento posi-
tivo, senza alcuna eccezione, delle modalitd di coordinamento.

Al rignardo, nelle Tabelle da 3 a 13 ¢ nella Figura 1, tutte riportate
nell’Appendice a questo capitolo, si fornisce un quadro dettagliato
delle risorse umane impiegate per I’attuazione dei progetti, quadro
che fa riferimento alla terza parte del questionario di “valutazione
conclusiva dei progetti per Iintegrazione sociale degli immigrati”.
Nell’insieme degli undici ambiti di zona, le persone addette a compiti
e ruoli differenziati sono complessivamente 65. Di queste, 44 rien-
trano nel personale retribuito che, peraltro, non ¢ presente in due co-
munita montane, quella Amiternina e quella della Valle Roveto. Tra il
personale retribuito le assistenti sociali risultano le figure preponde-
ranti, con 20 unita. Se a esse sommiamo 4 sociologi, 4 psicologi, 4
pedagogisti, 2 esperti di antropologia e migrazioni e un esperto di di-
namiche di gruppo, otteniamo un totale di 35 operatori sociali profes-
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sionali impiegati dagli ambiti territoriali nelle politiche migratorie.

Nondimeno, a tale tipologia di personale andrebbero abbinati gli
operatori impegnati agli Sportelli per i cittadini stranieri, 1’addetto al
servizio accoglienza, il consulente, 1’avvocato e il coordinatore di
progetto, per il profilo tecnico e sociale delle loro prestazioni. In so-
stanza, cosi, si potrebbe dire che circa 40 unita di esperti tecnico-so-
ciali “reggono” i progetti esecutivi. A tale corpo professionale si af-
fiancano 7 impiegati amministrativi ¢ 10 mediatori culturali. Que-
st’ultima figura & presente in quasi tutti gli ambiti di zona. Sempre os-
servando le tabelle e le figure riportate in Appendice, si pud dedurre
che I'utilizzazione di esperti stranieri, in base alle professionalita se-
gnalate dagli ambidi territoriali, supera di poco le 10 unita.

Dopo setie annualitd progettuali, ormai concluse attingendo al
fondo nazionale per le politiche migratorie di cui al richiamato de-
creto legislativo 286/98, occorrerebbe valutare 1’incidenza dei costi di
esperti, consulenti e impiegati amministrativi sul budget globale delle
azioni prodotte. Quale quota finanziaria assorbono le voci legate al-
I’organizzazione e alla progettazione, rispetto al contenuto degli inter-
venti da realizzare a favore degli immigrati? La diretta partecipazione
di questi ultimi, non certo significativa al momento attuale, nel quadro
di un’autentica “inter-indipendenza” e collaborazione con i cittadini
locali, abbatterebbe i costi /o renderebbe pitl efficaci gli interventi?
una domanda legittima, dato che, sulla scia della sussidiaritd orizzon-
tale e della sempre pi diffusa tendenza ad appaltare all’esterno le at-
tivita sociali (e non solo), gli ambiti zona si sono avvalsi prevalente-
mente di competenze e modalita lavorative fornite da collaboratori
professionali, lavoratori autonomi, dipendenti in regime di part-time e
di altre forme previste dalla ultima legge nazionale sul lavoro, la n. 30
del 2003.

Nel quadro di un confronto tra ghi ambiti territoriali, osservando la
Tabella 14 in Appendice si pud valutare pill in profondita lo spessore
delle singole azioni progettuali, corrispondenti alla quarta parte del
questionario, portate avanti in ciascuno di essi. Le azioni risultano in
tutti i casi completamente realizzate, ad eccezione di uno dei sette in-
terventi programmati dal Comune di Sulmona. Per contro, in rela-

zione alle possibili rimodulazioni rispetto al progetto iniziale, 1’am-
t
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bito dell’ Alto Sangro ha effettuato una modifica. Ad ogni modo, nel-
I’insieme il conseguimento dichiarato di obiettivi rilevanti come la
mediazione culturale, 1’informazione, la consulenza, 1’orientamento,
]’ associazionismo, da anni perseguiti istituzionalmente, dovrebbe ren-
dere strutturale il coinvolgimento, la partecipazione, 1’empatia all’in-
terno della comunita. Queste fondamentali dinamiche comunitarie ga-
rantiscono conoscenza ¢ benessere collettivi, utili nel fare breccia nel
muro delle incomprensioni, degli egoismi, delle paure irrazionali che
spesso si erge tra i diversi segmenti dell’aggregato sociale.

Dal loro canto gli elementi informativi contenuti nella Tabella 15,
collocata in Appendice al capitolo, inquadrano la tipologia dei desti-
natari delle azioni progettuali, oggetto specifico delle domande conte-
nute nella quinta parte del questionario. Da un lato, i beneficiari degli
interventi sono gli immigrati presenti nei territori degli ambiti: minori
con difficolta scolastiche, nuclei familiari con figli, donne, famiglie e
cittadini stranieri in generale; dall’altro lato, gli italiani rappresentati
da enti, istituzioni, organismi (comuni, comunitd montane, scuole),
datori di lavoro, professionisti, famiglie, studenti, insegnanti e citta-
dini in genere. La qualita, la ciuantitél e la sinergia tra le tipologie di
destinatari, come si evince dalla tabella medesima, sono ovviamente
differenti nei progetti attuati dagli ambiti di zona, Cosi come appare
ampia anche 1’oscillazione del numero di destinatari diretti ¢ indiretti
che usufruiscono e/o beneficiano dell’intervento. La gamma dei luo-
ghi e dei contesti (ma anche delle modalitd) in cui sono stati contattati
i destinatari testimonia, tra 1’altro, la volonta di scelta dei responsabili
amministrativi, tecnici e politici degli ambiti territoriali nel favorire la
prossimita del servizio all’utenza, la visibilita dell’istituzione, la di-
sponibilitd a favorire la cittadinanza attiva e la sostenibilitd nel tempo
riservato all’intervento.

La diffusione dei dati riferiti all’attuazione e agli esiti del progetto
¢ invece il riferimento tematico della Tabella 16 riportata in Appen-
dice, cosl come della sesta parte del questionario di auto-valutazione.
Conoscenza del progetto, partecipazione alla sua realizzazione e “fer-
tilita” dei risultati sono elementi che si possono valutare dal tipo di
strutture coinvolte e dagli strumenti utilizzati. Se parliamo di inter-
venti socio-culturali in favore dei cittadini immigrati, residenti negli
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ambiti di zona, occorre utilizzare canali e mezzi comunicativi che fa-
votiscano un’agevole lettura e che siano di facile accesso: per molti
versi dovrebbero essere pitt “empatici” che burocratici, non sporadici,
¢ sarebbe auspicabile che mirassero a tutelare le differenze nel mo-
mento stesso in cui esaltano le somiglianze. In buona sostanza, anche
a detta di tanti immigrati, le modalita d’informazione efficaci esistono
e richiedono selo di essere percorse, come ¢ dato riscontrare nelle in-
dicazioni di quegli ambiti territoriali che testimoniano una concreta
apertura all’esterno da parte dell’istituzione locale, in termini logi-
stici, culturali e, pill in generale, organizzativi.

Le considerazioni conclusive del discorso che qui stiamo artico-
lando coincidono con ['ultima parte del questionario e, nel contempo,
fanno riferimento alla Tabella 17 collocata nell’Appendice di questo
capitolo. Si tratta forse dell’aspetto pil interessante, perché consente
di giungere a una possibile “risurazione” delle attivitd di monitorag-
gio e valutazione, anche se non tutti gli ambiti di zona haono realiz-
zato tali attivita, cosl come non tutti hanno potuto documentare il mo-
nitoraggio e la valutazione dichiarati. In proposito, la pratica scienti-
fica suggerisce di esprimere la valutazione attraverso una griglia di
misurazione prestabilita, con parametri riconosciuti e confrontabili®.
Sarebbe dunque auspicabile che il sistema di monitoraggio e valuta-
zione fosse definito concordemente tra gli attori istituzionali in gioco
(non solo per le tematiche migratorie, ma per gli interventi sociosanitari
nella loro complessitd), attraverso i consolidati parametri sia qualitativi
sia quantitativi utilizzati nella metodologia della ricerca sociale.

Alcuni ambiti territoriali hanno evidenziato ricadute positive dal-
I’attuazione dei progetti sui destinatari diretti, sulla rete dei servizi e
sulle comunita locali. Una buona parte di essi risponde in modo
chiaro all’ultima richiesta del questionario, incentrata sugli “insegna-
menti” derivanti dal lavoro di realizzazione del progetto. Dalle rispo-

*Per fare un solo esempio, banale ma di immediata comprensione, la valutazione
dello stato febbrile di una persona & data dai sintomi fisici generali, ma tecnica-
mente viene attestata dal punto della scala graduata dove il livello pili alto del mer-
curio, presente in un termometro, staziona dopo un tempo stabilito (circa cinque mi-
nuti).

ste emerge un messaggio, se lo si vuole intendere secondo 1’ acquisi-
zione costruttiva delle buone prassi, che rafforza 1’idea del ruolo fon-
damentale dei cittadini stranicri nella crescita civile, culturale ed eco-
nomica della comunita. Si ribadiscono, inoltre, 1’esclusione e la disat-
tenzione verso gli immigrati, abbinate alla loro scarsa rappresentati-
vitd e al basso livello di coinvolgimento di cui sono vittime sia indivi-
dualmente sia come appartenenti ad associazioni di nazionalitd o ad
associazioni multietniche.

D’altro canto una quota di ciitadini stranieri, forse quella pil diret-
tamente coinvolta dai progetti, grazie alla continuitd e perseveranza
delle azioni condotte da responsabili degli ambiti di zona, da ammini-
stratori lungimiranti ¢ da professionisti italiani ¢ stranieri, ha manife-
stato un desiderio di partecipazione e di dialogo interculturale.
Emerge cosi, a conclusione di questa ampia valutazione espressa uffi-
cialmente dai rappresentanti degli enti locali, il filo conduttore di una
sestione problematica del fenomeno migratorio che ha, come sua con-
causa, il ruolo talvolta contraddittorio e poco motivato delle istitu-
zioni pubbliche che si muovono all’interno di un lacunoso quadro
normativo, comunque da applicare a contesti locali e globali in co-
stante metamorfosi.

5.3. ALTO SANGRO: CITTADINI STRANIERI IN UN’AREA GEOGRAFICA DI
CONFINE

Nell’azione di adeguamento del territorio ai cambiamenti demo-
grafici derivanti dai movimenti migratori, intrapresa dalla Comunita
montana Alto Sangro e Altopiano delle Cinquemiglia, 1’associazione
Onlus “Abruzzo - Centro Internazionale Crocevia” ha proposto un ar-
ticolato programma di interventi®. Questi ultimi fanno riferimento, da
un lato, alle azioni prioritarie indicate nello speciale Bollettino uffi-
ciale della Regione Abruzzo (BURA) n. 5 del 21 gennaio 2004 che
sono comprese, per I’annualita 2002, nel punto 3 (“Servizi per facili-

*Responsabile di questa associazione e dei progetti da essa avviati & Silvana
Maita, che ha anche curato il presente paragrafo 5.3.
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tare 1’interazione fra gli abruzzesi e gli immigrati), commi 1, 2 e 7;
dall’altro, per I’annualitd 2003, si riferiscono alle priorita indicate dal
medesimo BURA speciale 5/2004 ¢, in particolare, allo stesso punto 3
ora richiamato, comma 1; infine, gli interventi di “Abruzzo Crocevia”
si conformano alle azioni prioritarie previste dal BURA n. 147 del 29
dicembre 2004 e comprese nel punto 1, “Servizi per I'integrazione
degli immigrati e dei nuclei familiari”, capoversi 4 e 7, ma anche a
quelle del gia citato punto 3, capoverso 1.

5.3.1. Gli interventi di “Abruzzo Crocevia” nell’Alto Sangro

Le proposte formulate dall’associazione “Abruzzo Crocevia” tro-
vano le loro motivazioni in alcune constatazioni analitiche, riguardo
ai processi in corso nel campo dell’immigrazione, contenute in una
serie di studi da qualche anno messi a disposizione dei potenziali let-
tori:

* | dati desunti dal Rapporto 2002 del Centro regionale di studi e ri-
cerche economico-sociali delle Camere di commercio d’Abruzzo
(CRESA), ntitolato La montagna abruzzese: indicatori di margi-
nalita, indicano ad esempio il progressivo invecchiamento delle
popolazioni montane accanto all’impoverimento delle strutture e
del servizi socio-sanitari;

* aloro volta, 1 dati desunti dal Rapporto 2002 dedicato a L’immi-
grazione nella provincia dell’Aguild’, indicano un incremento ge-
nerale dell’immigrazione femminile, in particolare dei paesi del-
I’Est europeo, con basso livello di istruzione. Le tipologie dei per-
messi di soggiorno prevalenti sono, in questo caso, quelle per ri-
congiungimento familiare e per lavoro autonomo;

+ d’altro canto nell’indagine svolta con il volume, sempre del 2002,
Bisogni che non trovano risposta e programmazione locale: quale
apporto dal volontariato?, curato dal Centro di servizio per il vo-
lontariato della provincia dell’Aquila e dalla Fondazione “E. Zan-

*L. Gaffurl (a cura di), L'immigrazione nella provincia delf'Aquila. Rapporto
2__002, L'Aguila, Prefettura dell' Aquila e Provincia dell' Aquila, 2003,
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can”, si rileva che le “badanti™ tendono ad apparire poco numerose

(o sono poco citate) presso il campione di famiglie intervistate. Per

cui la presenza di tali figure risulta di gran lunga sottostimata ri-

spetto alla realtd effettiva.

Ovviamente le situazioni suesposte ci appaiono fortemente corre-
late. L’azione sussidiaria nei servizi alla persona svolta dalle immi-
grate di nazionalitd straniera & ormai consolidata e sara sempre pit ri-
corrente e presente nelle aree montane, dove I'indice di senescenza
della popolazione supera il dato medio nazionale. La particolare tipo-
logia di prestazione, ossia la vicinanza e la condivisione di atti ¢ mo-
menti “intrusivi” nella vita delle persone non autosufficienti, o comun-
que in condizioni di dipendenza, fa ritenere necessario un approfondi-
mento della conoscenza della situazione reale e induce 1’associazione
“Abruzzo Crocevia” a proporre iniziative di miglioramento del sistema
relazionale tra le prestatrici d’opera e i fruitori del servizio.

Il carico demografico di un territorio e le sue qualificazioni sono
estremamente significativi nella strutturazione del territorio stesso.
Essi hanno un ruolo fondamentale anche nel mostrare la forza orga-
nizzativa che sono in grado di imprimere all’evoluzione degli stessi
insediamenti umani, in un contesto sociale sistemicamente inteso.
Dalla quantita e composizione anagrafica della popolazione presente
in un territorio dipendono infatti, in positivo e in negativo, la disponi-
bilita di forza lavoro, la realizzazione di infrastrutture, la presenza ¢ il
funzionamento di servizi civici di vario genere, quali ospedali, asili
nido, scuole per I'infanzia e di ogni altro grado d’istruzione, strutture
ricreative e cosi via.

Cid & particolarmente importante in un’area come quella della Co-
munitd montana Alto Sangro e Altopiano delle Cinquemiglia, che si
connota come zona regionale di confine a rischio d’impoverimento
demografico e squilibrio interno rispetto alla qualita della vita. In que-
sto contesto si inserisce il fenomeno migratorio che porta nell’area
nuovi cittadini, nuovi nuclei familiari, fino a rappresentare il 3,5%

SNeologismo con cui vengono indicate le assistenti domiciliari, quasi sempre d'o-
rigine straniera, che sono presenti in molte famiglie italiane e svolgono opera di
compagnia, cura eccelera,

175




della popolazione totale, con punte del 6% in alcune localita (Pescas-
seroli, secondo i dati ISTAT).

L’incontro tra differenti patrimoni culturali e linguistici, anziché
portare al dialogo, & spesso causa di disagio, se non di conflittualita,
nelfa relazione quotidiana che si stabilisce, ad esempio, tra le assi-
stenti domiciliari e le persone assistite. Di fronte alle mansioni di cura
affidate a donne migranti, quanto mai necessarie in popolazioni an-
ziane con molte persone non autosufficienti, non si sviluppano spon-
tanecamente collaborazione, scambi, solidarieta tra pari e relazioni in-
terculturali’. In talune situazioni, come quelle prese in considerazione
dai progetti di seguito presentati, la convivenza tra gli adulti appare
caratterizzata da estraneitd e difficolta di comunicazione®.

In questo contesto, dopo un primo intervento teso a creare cono-
scenza € a costruire reti di fiducia, nel progetto relativo all’annualita
2003 abbiamo ritenuto centrale 1’ aspetto alimentare, con le abitudini e
le tradizioni a esso collegate, individuando nel cibo I’elemento che
pud giocare un ruolo attivo nello scambio di esperienze e che puo
consentire una condivisione al di 14 delle singole competenze lingui-
stiche, che pure in tal modo vengono migliorate, per presentarsi come
modalitd immediata di conoscenza dell’altro.

Quanto poi alla scelta operativa degli interventi per [’annualita
2004, si rileva che essa ¢ basata essenzialmente sull’esigenza di dare
una risposta almeno parziale ai bisogni emersi durante i numerosi in-
contri che si sono avuti, nell’area di riferimento, nei periodi prece-
denti. Le ragioni della proposta formulata per 1’annualitd 2004 sono
quindi fondate, in buona sostanza, sui seguenti presupposti:

* anche nelle zone interne del territorio provinciale aquilano ci si
trova di fronte a una realta multiculturale e I’obiettivo generale co-
mune non puo che consistere nel passare dalla cultura dell’indiffe-

711 termine interculturalitd introduce le nozioni di reciprocitd negli scambi e di
complessita nelle relazioni tra culture.

#Viviamo in un mondo paradossale. Ci manca la prossimita, [o scambio intersog-
gettivo fatto di codici complessi, di motti, di gesti e di silenzi [...]. La generalizza-
zione dell'estraneitd come dimensione quotidiana dei rapporti & enfatizzata dalla
prevalenza tecnologica” (F. Pompeo, Il mondo ¢ poco, Roma, Meltemi, 2002, p.
171},

renza alla convivenza e condivisione delle differenze;

e il processo di cittadinizzazione® & uno degli ambiti prioritari in cui
si prefigura la necessitd e 'utilitd di un “accompagnamento” del
migrante straniero;

« Ja mancanza di reti familiari dovuta alla migrazione trasforma il la-
voro di cura dei bambini in un fattore di esclusione delle donne dal
lavoro e dai contesti sociali.

Tra i bisogni emersi dallo studio del territorio e dalle indagini av-
viate nelle annualiti precedenti, assume risalto la carenza di strutture
e politiche utili per un’integrazione efficace dei migranti e delle loro
famiglie. La ricerca del lavero, i rapporti con le istituzioni, la cura e
I'istruzione dei figli, I’apprendimento avanzato della lingua italiana
non trovano risposte adeguate nemmeno attraverso [’associazionismo
locale e il volontariato. Cid determina in molti casi, e soprattutto per
alcuni gruppi nazionali, una chiusura nei confronti della societa d’ac-
coglienza, una scarsa interazione con il territorio e I’acuirsi dei feno-
meni di conflittualitd compressa.

Riteniamo dunque che, nonostante gli elementi ostativi a una piena
realizzazione della cittadinanza di cui abbiamo parlato, gli interventi
proposti ¢ avviati abbiano influito positivamente, nel senso specifico
di aver fatto emergere I'invisibilita delle donne immigrate ¢ di aver
favorito una crescita della sensibilitd istituzionale nei confronti dei
migranti e del fenomeno immigrazione nel suzo complesso.,

5.3.2. Progetto d’intervento conoscitivo e formativo sull’immigra-
zione femminile

Il contatto tra differenti patrimoni culturali e linguistici, che in
larga misura definisce 1’incontro-scontro con 1’alteritd in termini sia
soggettivi sia collettivi, ha suggerito interventi successivi alle azioni
di sensibilizzazione generale basate sulla condivisione del territorio
con gli immigrati del progetio “Scuola e territorio: la dimensione in-

*11 processo di cittadinizzazione & un processo di progressiva acquisizione e inte-
riorizzazione degli elementi socioculturali, relazionali, economici e istituzionali che
caratterizzano la societd di approdo.




terculturale”, a suo tempo gid proposto per la Comunitd montana Alto

Sangro ¢ Altopiano delle Cinquemiglia. Tali interventi sono stati pro-

grammati secondo i seguenti assi d’attuazione:

- Indagine sociologica nei territori comunali della Comunitd mon-
tana con presenza significativa di donne immigrate;

- realizzazione di un breve stage formativo per le donne straniere, fi-
nalizzato alla conoscenza delle culture che entrano in relazione;

- realizzazione di incontri mirati tra donne immigrate e realti asso-
ciative di volontariato attive sul territorio, con particolare riguardo
alla partecipazione fernminile;

- realizzazione di una mostra di prodotti artigianali femminili (ri-
cami, tessuti, uncinetto eccetera) di donne locali e immigrate;

- realizzazione di un video, dal titolo Il lavoro invisibile, sulla rela-
zione tra anziani e assistenti domiciliari, pensato come strumento
di documentazione formativa e informativa per lo sviluppo di co-
noscenze in un settore sensibile dell’economia sociale.

5.3.3. La preparazione del cibo e la casa come microcosmo di rela-
zioni interculturali

11 progetto consiste nel facilitare lo scambio di conoscenze, abitu-
dini, tradizioni, bisogni, nell'ambito del sistema alimentare quoti-
diano, attraverso un intervento basato sui principi dell'educazione in-
terculturale. L'obiettivo & quello di trasferire tecniche e approcci co-
noscitivi, patrimonio dei soggetti che abitualmente vengono identifi-
cati come “altri”, dall'ambito scolastico a quello confinato della casa:
vale a dire un territorio nel territorio, uno spazio che “ha delle regole
invisibili sue proprie e, al momento di entrarvi, bisogna capire quali
sono. Dovunque vi sono esseri umani, 12 ¢'@¢ una grida, ovvero una
norma invisibile” ',

In questo quadro abbiamo messo al centro dell'attenzione il mo-
mento alimentare come risultato di usi e tradizioni che si tramandano
di generazione in generazione. Si & cosi individuato nella prepara-
zione ¢ nella consumazione del cibo l'aspetto culturale sul quale fare

} PP, Mernissi, La terrazza proibita, Firenze, Giunti, 1996, p. 60.

leva per una comunicazione intersoggetiiva del patrimonio di espe-

rienze ¢ conoscenze di cui ciascuna cultura & portatrice. A partire dalla

casa come rassicurante focolare domestico favorevole allo scambio,

anche linguistico, il cibo aiuta a stare insieme, non solo a tavola, e

pud dunque farsi veicolo di rapporti che gradualmente riescono ad at-

tenuare la diffidenza, favorendo una conoscenza dell'altro meno osta-
colata dalle forme irriflessive di esclusione sociale. Le azioni attuate
in tale ambito d'intervento sono state:

1. individuazione, in base a specifici indicatori, di due localita rica-
denti nel territorio della Comunith montana Alto Sangro e Alto-
piano delle Cinquemiglia dove compiere 1'azione;

2. realizzazione di tre incontri, ciascuno di tre ore e in ognuna delle
localita individuate, tra anziani ¢ donne immigrate assistentt domi-
ciliari o in procinto di diventarle;

3. realizzazione di uno stage pratico di cucina, in collaborazione con
una struttura territoriale, di quattro giornate per dodici ore com-
plessive;

4, realizzazione di un CD rom e di un opuscolo divulgativo sulle atti-
vita svolie, contenente anche alcune ricette base della cucina locale
nelle tre lingue pid diffuse tra le assistenti domiciliari.

5.3.4. Progetto “nuovi cittadini”

Diversi fattori di destabilizzazione dei processi d'integrazione degli
immigrati, e in particolare delle donne nell'area defl'Alto Sangro, sug-
geriscono l'attuazione dei seguenti interventi:

1. Corso di formazione per cittadini stranieri in collaborazione con il
Centro territoriale permanente (CTP) di Pescasseroli

Per molti lavoratori stranieri, e soprattutto per le donne trasferitesi
in seguito al ricongiungimento familiare, l'apprendimento della lingua
¢ un processo lungo e lacunoso. 1l disbrigo delle pratiche per il sog-
giorno e la residenza & faticoso e spesso interferisce in modo negativo
con il tempo lavorativo. Il livello di relazione con la cittadinanza e
con le istituzioni & ancora troppo elementare; ancora troppo indivi-
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dei diritti civili, I'espletamento dei doveri. Bisogni e desideri da soddi-

duali risultano anche le modalita di- approccio ai servizi, 'ottenimento
sfare restano confinati nelle priorita del lavoro e della casa,

Il centro si intende finalizzato a favorire 1'incontro e lo scambio tra
soggetti di diversa provenienza, nonché all'elaborazione e alla attua-
zione di iniziative per promuovere l'integrazione sociale e lo scambio

0_
=]
£ £
5]
SaN=]
o 20
= 2
o .
mom
& O
=R~
me
S &
5]
s E
= o
o
mC.
2 g
w.w
2 D
=05
g g
mc
B
o ©
ks
Q
=l
MC
61
o B
[ Q—
O
—~ 3
Ar
b
&

lingua italiana
alfabetizzazione sociale che ne conseguono tenderanno alla forma-

2. Intervento di sostegno all'apprendimento e all'insegnamento della
I'apprendimento avanzato, con particolare riferimento agli usi speci-
fici della lingua e ad ambiti professionali individuati. Le attivita di
zione di un cittadino straniero capace di acquisire maggior coscienza
dei diritti e dei doveri di cittadinanza, contribuendo a metterlo in
grado di uscire con le proprie forze dall'originaria condizione di mar-
ginalita. '

mento per l'insegnamento dell'italiano come L2 a stranieri adulti per
3. Awvio di un centro interculturale

B e e e e

culturale. Si prevede che la realizzazione sia effettuata in collabora-
zione con il Centro dei servizi per il volontariato dell'Aquila, sportello

di Castel di Sangro. La sua sostenibilita nel tempo pud essere assicu-
rata dall'inserimento dell'iniziativa nel Piano di zona e dal coinvolgi-

mento del volontariato.
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¢ g Tabella 16 - Diffusione dati
28
[SE .
=
= < . i
. 8 = % MODALITA DI INFORMAZIONE NEI CONFRONTI |
% = % % g E ZH AMBITI DEGLI INTERESSATI E DELLA POPOLAZIONE : |L
% § & Z Bom E g S g g 9 SUL PROGETTO E COME SI E DIFFUSA !
A : :
8 g Leu & g &g LA CONOSCENZA DEI RISULTATI |
A © E . . ) : i
< Comunita montana 1} Tramite jl servizio di segretariato sociale i
$883(82% |gBec= Coa| @b & ‘ 2) Tramite la Carta per i servizi dell' Ambito T
oy iGE22|22 8 [EZ28 3 Eg=|d2ag Campo Imperatore ¢ L . O .
Zg $E5H|g2% |S5L2E g2 5 Ssb” Piana di Navelli 3) Tramite i referenti e le attivita sociali dei 23 Comunj 8
2 [[:?5 GEERE SEE é E0S | SEL| A28 g ) dell' Ambito ':El
B e AE YT | &g FoEglESed| s
e dE2S  5E3E |ScS®E|5 s 523 ! o . !
Q Zz g g §E %" § S B § S g8 |28 g g a8 ‘é | 1) Tramite gli operatori impiegati nello Sportello [
O % £ g % S|Egh |$Hc2 al58 § g § ‘ég 2) Redazione della "Guida sanitaria® tradotta nelle prin-
o E: = 2 g5 = <& g2 5 2 E A 3 j‘g e :g o Comune di Avezzano | cipali lingue presenti nella citta
— o % - . = E .2 J—_— . . N . . . v . .
S 5 52 o 3 £ % = & % EEz 8 3 g.g ES B 2;5 3) Distribuzione della Guida ai vari cittadini immigrali e
. [ — = 2 . . . . .
SEdsladgct 6g§JEE e 8€§-§§ ai vari enti e organismi
[=]
X Q F - r I3 a . .
2 E g i % & g e 1) Contattati tramite lettere 396 immigrati per la costitu-
= g Z & E & B g's - o8 Comunitd montana zione dell'Associazione
o o« . . . . . . . .
éﬁ =253 2 E g % 2 w3 | Valle del Giovenco | 2) Organizzazione di un convegno sui problemi dell'im-
5| Aegs & m© E é i migrazione -
8 &
2 ' Alto Sanero 1) Diffusioné video realizzato |
E g 2 g g £ 2) Diffusione esiti incontri con le donne immigrate
o 3]
8 25 g . . .. .
A aE =] ol
S | H5tE 2 A S o g Comunita montana 1) Ufficio di segrotariato
3 a 525 Amiternina 2) Utficio Piano di zona
» g ¢ 3) Rivista dell'ente
B b P o Comunita montana 1) Locandine, manifesti, depliant, lettere, contatfo te-
= i g - g Marsica 1 lefonico, contatto diretto
< =1 54 2
H = = 28 3 . .
§;Zri - 5 g R ° 1) Comunicazione ad personam scritta e orale
= =] R = R .
it =g 5 5 S8 =P . 2) Comunicati stampa
Ow & 2 o Comune di Sulmona . .
EE :§ E o"g ; g S g Su 3) Rete dei servizi
5 = B =) 2 E;% 5‘ g 4) Brochure sui servizi offerti dallo sportello
] € B~ = =] ;
= g B 5 g g ol .
G e = =g Comunitd montana . - i
O & & G C 8 . 1) Contatto a mezzo posta ordinaria '
Peligna !
o o
2] = ~ ~ .
§ g g 2 . . . . . y
= é g g & g Comune di [’Aquila | 1) Incontri con i referenti del mondo della scuola i‘
e 2 : . |
= £3 § £q % E g Comuniti montana 1) Locandine, manifesti, depliant, lettere, contatto te- |
EE g E %ﬂ g E g _ Valle Roveto ‘ lefonico, contatto diretio |
! Q . .
o= © O O 05 ! 2) Circolare nelle scuole :
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L’ IMMIGRAZIONE TRA SOCIETA,
ECONOMIA E LAVORO




Capitolo sesto

LLE METAMORFOSI DEL “LLOCALE” NEL “GLOBALE”

di Roberto Letiere

6.1. La provincia dell’ Aquila: un territorio in cerca d’identita
6.2. Scheda. Cooperazione agro-alimentare con la Moldavia rumena

6.3. Scheda. Formazione professionale e inter-indipendenza con la
Tanzania




«La specifica caratteristica wmang dei raggruppamenti sociali pud essere usaia per
farli apparive sistemi non wmani {...]. Tutti coloro che cercano di controllare il comporid-
mento di un gran numero di altre persone, lavorano con Uesperienza di quelle altre per-
sone: cf si aspetta che la gente, una volta indolta @ sperimentare una situazione in un certo
modo, si comporti in mode analogo. Convincete gli individui o volere le siesse cose, @
odiare le stesse cose, a sentive nello stesso modo, e vi impadrenirete gnche del loro com-
poriamento: avrete oftenute del consumatori o deila carne da cannone. Diffondete la co-
nume opinione che i Neri siano esseri subumani, o che | Bianchi siano carrofti ¢ in via di
estinzione, e ne verrd di conseguenza un relativo camportamento [... . L'inerzia dei gruppi,
che sembra essere la completa negazione della prassi, in realtls non & che un prodotto della
prassi stessa. Affermare che Uinerzia df gruppo fa parte dell’ “ordine naturale delle cose”
significa usarla come strumento di misiificazione: lo sfruttamento ideologico di questo
principio é abbastanza ovvio, tanfo chiaramente ¢sso serve agli interessi di colore che
hanno tutto da guadagnare a far credere alla gente che lo status quo appartenga ad un “or-
dine naturale”, stabilito da Dio o dalle leggi della “ratura” {...]. Il gruppo diviene una
macching e si dimentica che & una macchina fatta di esseri wmani ¢ che la macchinag @ fatia
dai medesimi uomini. E completamente difforme da una mocchina costruita dall’uvomo che
pud avere un'esistenza propria. Il gruppo consisie negli uomini stessi che cercano sé stessi
sistemandosi in schemi, classi, assumende e conferendo diversi poteri, funzioni, reoll, di-
riti, doveri e cost via [...]. Ciascuno potrebbe appartenere ad un certo munero di gruppi, e
questi gruppi potrebbero avere non solo tutt’aliri appartenenti, ma addirittura diverse
forme di unificazione. Ogni gruppo richiede una pits 0 meno radicale trasformazione infe-
riove della persona che vi entra a far partes.

Ronnie D. Laing, La politica dell’esperienza

6.1. LA PROVINCIA DELL’AQUILA: UN TERRITORIO IN CERCA D IDENTITA

Tra le battaglic che intellettuali, esperti, istituzioni, imprenditori,
parte della societa civile combattono di continuo per migliorare la vita
delle nostre comunitd, una delle pit difficili & quella di ricondurre a
unitd la frammentazione dei saperi e degli interventi nei molteplici
campi d’azione politica, tecnica e amministrativa. Nel medesimo ter-
ritorio o nella stessa istituzione locale accade che vi siano sovrapposi-
zioni di interventi, col possibile risultato che iniziative similari non
vengano governate al meglio.

L’analisi delle tematiche occupazionali, formative, sociali e sanita-
rie di un territorio non pud prescindere dal contesto culturale di riferi-
mento, sia rispetto all’evoluzione storica sia in relazione alle dinami-
che geografiche e politiche. Inoltre lo sforzo per comprendere e ap-
plicare i meccanismi di governance democratica deve essere fatto a
prescindere dai fenomeni di emergenza ¢ catastrofici, anche se questi
non vanno esclusi a priori.
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6.1.1. 1 contesto socio-economico locale: uno schizzo

11 9 maggio 2005 la Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura (C.C.LA.A.) dell’Aquila ha presentato il terzo Rapporto
sull’economia della provincia. La realth odierna e le prospettive fu-
ture risultano negative in merito all’occupazione, alla frammentazione
delle imprese, al reddito pro capite, al “fare sistema“ o al creare siner-
gie nei settori pubblici, in quelli privati e nella relazione tra comparti
pubblico e privato. Riguardo ai fabbisogni formativi si riscontra uno
schiacciamento della richiesta delle imprese legate a qualifiche basse
o medio basse. Il problema dell’economia arretrata dei territori appen-
ninici, dal modenese alla Calabria, & costante ma cid non giustifica il
perdurare di una condizione, a tratti drammatica, nella provincia del-
I’ Aquila.

Nel richiamato Rapporto si evidenzia, inoltre, che: «Se dal punto
di vista economico ci sono battute d'arresto, sul piano sociale sono tre
le carenze da rilevare: la mancanza di un orizzonte di sviluppo, se-
guita da un appannamento delle propensioni al rischio, che certo si
lega all’invecchiamento della popolazione. Infine, il problema dei
consumi: dato sociale ed economico. Notiamo una diversificazione
dei consumi, che accresce il divario tra ricchi e poveri, Non resta dun-
que che affrontare la situazione, traducendo in realth la Jogica del
“fare sistema” tra enti e imprese ¢ creando sinergie anche sul piano
del marketing territoriale». In un panorama di arretramento socioeco-
nomico complessivo si distinguono tuttavia, positivamente, I”aumento
di attivitd economiche gestite da donne e da titolari immigrati, princi-
palmente nel commercio, nell’edilizia e in altre attivith manifatturiere.

Secondo il parere del direttore della sede abruzzese della Banca
d’Italia, espresso 1’8 giugno 2005 all’ Aquila in occasione della pre-
sentazione delle Note sull’andamento dell’economia dell’Abruzzo nel
2004, la nostra regione attraversa «il maggiore periodo di stagnazione
dell’economia da Cavour in poi». La carenza di attivita produttive si
evidenzia in tutti i settori, a eccezione dell’edilizia abitativa, e si ti-
flette sui livelli occupazionali. B sempre consistente, invece, il ricorso
a manodopera immigrata, di cui una parte risulta clandestina. Nel
mese di giugno 2005, secondo la stampa locale, le forze dell’ordine
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hanno individuato un traffico di clandestini, pari a 600 unita, in gran
parte rumeni, che entravano in Italia col permesso di soggiomno turi-
stico per poi essere impiegati “in nero” nella Marsica.

Giuseppe Mauro, docente di Economia all’Universitd d’ Annunzio
di Chieti, ha abbinato all’analisi della Banca d’Italia i dati dell’Istituto
per lo sviluppo economico del Mezzogiorno (SVIMEZ); ¢ emerso
cosi che nel quadriennio 2001-2004 la nostra regione ha registrato una
crescita del PIL pari allo 0,3%, rispetto all’1,1% del Sud Italia e allo
0,9% dell’intero paese: una situazione preoccupante per 1’ Abruzzo,
dunque, che arretra anche rispeito alle posizioni economiche pil criti-
che a livello nazionale. Le soluzioni per uscire dalla crisi? Secondo lo
stesso Giuseppe Mauro: «Ci sono poche risorse e ¢’ una sfida com-
petitiva con cui dobbiamo fare i conti. Per questo sarebbe opportuno
rafforzare le piccole imprese ¢ rafforzare I’innovazione mentre il con-
testo istituzionale, con la presenza delle pubbliche amministrazioni,
dovrebbe garantire le infrastrutture e la razionalizzazione della spesa
pubblica. E assurdo che il 90% del bilancio regionale venga assorbito
dalla spesa sanitaria».

I dati relativi ai 12 progetti Equal realizzati nell’ultimo quinquen-
nio in provincia dell’ Aquila, elaborati nella Valutazione intermedia dei
progetti Equal realizzata dalla societd ISMERI Europa — valutatore in-
dipendente in sei territori nazionali (nella regione Veneto e nelle pro-
vince di Bari, Catania, Genova, L’ Aquila, Reggio Calabria) —, sono
stati presentati pubblicamente il 15 giugno 2005 presso la C.C.1LA.A.
dell’ Aquila e, nonostante la pubblicizzazione ¢ la comunicazione per-
sonale ai soggetti istituzionali, il pubblico era composto da 2 persone
(testimoni privilegiati intervistati in precedenza). Un peccato, poiché
le analisi sintetiche proposte risultano stimolanti.

Le domande principali della valutazione del laboratorio erano:
“Equal sta innovando le politiche per I’occupazione e I'inclusione so-
ciale? Le politiche ordinarie si possono dire cambiate dal 2000 a
oggi? Se si, alcuni di questi cambiamenti sono da attribuire all’azione
dei partenariati di Equal? In particolare, quali strumenti di Equal sono
da salvare per le future politiche ordinarie?” I valutatori, nel conside-
rare i fenomeni di esclusione, hanno preso come riferimento le aree
relative al lavoro e all’occupazione, al disagio sociale, allo sviluppo
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economico, alla marginalitd e alla dispersioné territoriale. Sono
emersi con chiarezza i fattori critici ormai storici e le difficolta con-
giunturali. Cid che ha colpito particolarmente I’éguipe di valutazione
¢ stato il complesso dei processi prescritti dalle norme nazionali,
spesso non completati o deviati dalla finalita stabilita. Eclatante & ap-
parso poi il fatto che «in alcuni casi I’innovazione sembra essere
quella di “creare servizi” dove non ci sono, quindi quasi una funzione
sostitutiva dell’ ordinario {...). T protagonisti dell’ordinario non hanno
percepito ancora la voce di Equal come programma di innovazione
{mainstreaming verticale)».

Con una recente indagine sui fabbisogni formativi sembra «di aver
scoperchiato una pentola in ebollizione: 1 bisogni sono forse vera-
mente troppi, rispetto a quelle che sono le risorse, perd, probabil-
mente, se si cominciasse a lavorare un po’ di pil insieme, si otterreb-
bero dei risultati assai pill concreti anche in tempi ragionevolmente
brevi. Sul territerio esistono diversi laboratori che non hanno perso-
nale qualificato o specializzato, [...] mold ruoli sono attualmente de-
mandati a personale che viene dall’esterno dell’area, mentre si conti-
nua a dire che ci sono troppi giovani disoccupati. Pure qui sarebbe ne-
cessario trovare qualcosa per riunire le forze in campo su un cambia-
mento culturale che dovrebbe essere epocale. Fino a oggi sono stati
perseguiti modelli formativi, che vengono praticati anche nel mondo
della scuola pubblica, a valenza unidirezionale e quindi improduttivi.
E accaduto in passato e accade tuttora che, senza una corretta pro-
grammazione dei bisogni formativi, in base alle tendenze o alle mode
del periodo, i giovani si indirizzino con scarsa consapevolezza verso
la frequenza di corsi per ragionieri o per veterinari o, in senso piil
ampio, verso una laurea che poi non colloca gli studenti nel tessuto
produttivo e, dunque, tende a incrementare la disoccupazione intellet-
tuale. Si tratta di mettere in discussione quelli che sono stati i criteri
seguiti per molti anni, per cercare di ridare dignita a tanti mestieri: per
esempio a noi & toccato andare in Emilia Romagna per vedere come
facevano a preparare la carne che tutti quanti mangiano quotidiana-
mente. Perché non si riesce a valorizzare un prodotto di cosi primaria
importanza? Si fanno tante cose, qualcuno le fa anche benino. Vanno
ridiscussi i modelli di vita, allo scopo di rivalorizzare i vecchi me-
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stiert» (dall’intervento di Manuela Cozzi, del Gruppo di azione locale
Abruzzo-italico, al tavolo di partenariato per la rilevazione dei fabbi-
sogni formativi, organizzato dall’ Assessorato alla formazione profes-
sionale della Provincia dell’ Aquila, il 13 giugno 2005 a Sulmona).

Dalla stessa indagine emergono suggerimenti specifici in merito al-
I’area dello svantaggio, in cui rientrano in modo persistente gli immi-
grati. Per facilitare I’integrazione dei cittadini stranieri si evidenzia la
necessitd di organizzare corsi di lingua italiana, la cui acquisizione ¢ il
primo sttumento per I’accesso al lavoro. Nell’ambito dell’assistenza
geriatrica, effettuata dalle donne immigrate, si richiede una forma-
zione professionale qualificata e innovativa, in un’ottica di lavoro di
rete integrato, con la creazione di servizi per la facilitazione dell’e-
spletamento delle funzioni genitoriali. Occorrerebbe del resto diffe-
renziare gli interventi formativi e quelli professionalizzanti in rela-
zione alle culture di provenienza.

6.1.2. Cultura del territorio ¢ globalizzazione

1l diritto alla somiglianza, di cui ha parlato Luigi Gaffuri in rela-
zione alla tematica migratoria tra territorio e questioni di cittadinanza',
& un desiderio ricorrente in tutti coloro che vorrebbero essere simili
pur restando diversi. Ma in societd a basso tasso di rinpovamento,
come quella che caratterizza la provincia dell’ Aquila, molto si gioca
su una integrazione pilt 0 meno esplicita a regole, dinamiche, gruppi
di potere che oggi si potrebbero definire “neoconservatori” ma che,
nel nostro paese, hanno radici assai lontane. Mi riferisco storicamente
al lungo periodo che, in Italia, dall’alio Medioevo sino alla caduta
della monarchia alla meta del secolo scorso, ha caratterizzato la vita
delle popolazioni. Come & noto, la suddivisione, la commistione e,
spesso, le lotte di potere tra re, imperatori, papi (centralizzatori), feu-
datari ¢ Comuni (autonomie localistiche) ¢ stato il filo conduttore
della politica e della vita sociale in Italia.

L. Gaffuri, Territorio e questioni di cittadinanza, in 1d. (a cura di}, L immigra-
zione nella provincia dell’Aquila. Rapporto 2004, L’Aquila, Prefettura dell’ Aquila e
Provincia dell’ Aquila, 2005, p. 372.
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Nel centro-sud della penisola le presenze colonizzatrici del domi-
nio straniero, il controllo, anche territoriale, del papato, la persistenza
di baronie, contee e ducati, 1’asfissia delle municipalith mercantili ge-
nerata dalla politica di feudatari, governatori, re e imperatori hanno
incentivato un determinismo, una rassegnazione, un individualismo e
misoneismo (paura del nuovo) culturali che ben conosciamo?. In pro-
posito, a mio modo di vedere occorrerebbe approfondire il tema della
continuita stortca di alcuni elementi socio-culturali peculiari del terri-
torio per esplorare e mettere in luce certi tratti dell’odierno neocon-
‘servatorismo che, se osservati da un particolare punto di vista, ap-
paiono come il risultato di una sorta di deriva “neomedievale” con-
temporanea®,

Per contro, ritengo che ai nostri giorni i meccanismi sociali dell’ in-
clusione ¢ dell’esclusione siano importanti come chiavi di lettura per
un posilivo cambiamento culturale, per una governance dinamica del
territorio e dell’occupazione. In tal senso la questione va oltre i con-
fini, di per s¢ ampi, dell’inserimento lavorativo di cittadini svantag-
giati o disagiati, fino a raggiungere i margini sfumat ¢ mutevoli delle
categorie di individui “agiati” o che non rientrano nelle politiche di
pari opportunita.

La scarsita e talvolta la mancanza di alternative lavorative sono tra
le priricipali cause dell’emigrazione. Chi non pud o non ritiene utile
emigrare resta inevitabilmente nel proprio territorio. B oggi, pit di
prima, la governance dell’occupazione & basata sulla capacita dei cit-
tadini di partecipare e essere inclusi nelle scelte che le forze politiche,
imprenditoriali, intellettuali del territorio stabiliscono come priorita-
rie. Innescare un circolo virtuoso di reciproca inclusione, rispetto al

diffuso circolo vizioso di reciproca esclusione, tra amministratori, ¢it-

® I ben noto e rivelatore il detto popolare “Francia o Spagna purché se magna!”
che, non solo nel territorio della provincia aquilana ma anche nell’intero nostro
paese, assume una rilevanza sociale e culturale diffusa e condivisa da mold,

* Per il territorio qui preso a riferimento, penso in particolare alla pervasivith della
cultura longobarda, espressa per un lungo periodo storico dai Ducati di Spoleto e
Benevento proprio nell’area appenninica; alla lotta tra Papato e dinastia normanno-
sveva, alla colonizzazione angioina ¢ aragonsse col costante comune denominatore

del potére di nobilt e feudatari,
{
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tadinanza e imprenditori, rimane uno degli obiettivi essenziali per la
sopravvivenza ¢ la dinarnicita di un territorio.

Pud apparire paradossale ma il trasferimento di competenze statali
agli enti locali (regioni, province, comuni, ma anche comunita mon—
tane o altri ambiti, bacini, aree sovracomunali), sviluppatosi in Italia
con la legge Bassanini n. 59 del 1997 e sfociato nella riforma del Ti-
tolo V della Costituzione nel 2001, ha contribuito a generare mag-
giore insicurezza tra la cittadinanza dei territori pitt arretrati social-
mente, minori garanzie civili di giustizia ed equitd, aumento det
gruppi di potere e di pressione locali, presenza piti ampia di organiz-
zazioni e societd esterne al territorio in un’ottica “colonizzante”. Da
un lato, si sono evidenziati fattori critici legati alla debolezza verso
I’esterno delle istituzioni locali nei confronti delle aziende muitinazio-
nali (basti pensare alle scelte di delocalizzare la produzione e alle ri-
strutturazioni d’impresa) e delle societd economico-finanziarie locali;
dall’altro e nel contempo, sono emersi ulteriori elementi di crisi gene-
rati dal potere verso I'interno, sempre meno controllato, degli enti lo-
cali nei rapporti sindacali e nelle scelte progettuali.

Sembra cosi essersi creato un baratro tra governanti e governati, tra
amministratori e utenti, tra dirigenti e dipendenti. C’¢ da chiedersi se
questo vuoto di democrazia sia reale o nominale. E possibile immagi-
pare altre forme di relazione tra istituzioni e cittadinanza? Le modalita
di delega e partecipazione esistenti soddisfano la societa civile inse-
diata nel territorio o solo le rappresentanze ufficiali e ufficiose? In
merito alle domande poste, entra poi in campo 1’acquiescenza dei su-
balterni nelle diverse amministrazioni, ma anche dell’utenza o dei cit-
tadini in generale. Che incidenza ha la coazione a ricercare il meglio
per sé e per i propri familiari o conoscenti in una prospettiva che sem-
bra sempre pid “clanica”? Il bene comune & ancora ritenuto un valore
inestimabile o & diventato rischioso, arduo e prive di convenienza
mettersi in gioco per il suo conseguimento?

L’ipotesi qui formulata & che in un territorio a basso tasso di rinno-
vamento come quello provinciale, con un Aumus civile e morale non
consolidato, la competenza e la propensione all’innovazione e al dina-
mismo sono variabili secondarie e dipendenti, sono semi che nei gio-
vani non riescono a germogliare o hanno gravi difficoltd a crescere,
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sono piante con deboli radici soprattutto in campo imprenditoriale, La
lettura della complessitd sociale ci porta a non tralasciare Uulteriore
variabile storica e internazionale della globalizzazione e della standar-
dizzazione. Da almeno un decennio alcuni studiosi di dinamiche orga-
nizzative e sociali ¢i parlano della diffusione nei paesi occidentali di
un conirollo degli “ingegneri della megamacchina del sistema so-
ciale”, del governo dei tecnocrati, del potere tecnico basato sul “me-
todo o protocollo”. Questi elementi, presenti nelle societd opulente
nelle quali gioca un ruolo cruciale il potere persuasivo dei mezzi di

comunicazione di massa, quanto sono calati localmente nelle pieghe

amministrative e organizzative dei nostri territori?
6.1.3. La governance multilivello

Cio che vorrei sottolineare & che un welfare, una governance del
territorio che non creino fiducia, appartenenza e orgoglio nei cittadini,
sono destinati ad avere vita breve. Iniezioni massicce di finanziament
a progetti, non condivisi a pieno dai soggetti istituzionali e no presenti
nel territorio, non garantiscono la sostenibilita. Si rischia di costruire
una “chiesa senza fedeli”, uno “stadio senza tifosi”: si sviluppa emi-
nentemente il contenitore di un’azione progettuale e, per restare in
metafora, ne traggono vantaggio i progettisti e i costruttori di quella
chiesa o di quello stadio, mentre restano in gran parte esclusi i citta-
dini fruitori del servizio.

Puo apparire pilt 0 meno semplice creare alternative occupazionali,
ma di sicuro non lo & dove segmenti sociali con forti interessi di parte
persistono nel frapporre ostacoli allo sviluppo: in queste condizioni, le
innovazioni ¢ le alternative esterne e interne a un territorio come
quello della provincia dell’ Aquila sono destinate a correre il rischio dj
rimanere limitate se il regime di delega del cittadino non & dialettico ¢
basato su un sano conflitto, Spesso si riscontra una comunicazione
“fiacca” nei luoghi dove non ¢’& partecipazione, anche in quelli depu-
tati allo scambio democratico come glt ambienti di lavore, gli spazi
politici, le societa che organizzano attivita ricreative e sportive,

E indubbio che si siano fatti passi avanti, rispetto al passato, in ter-
mini di conquiste e garanzie civili e, certamente, i rischi di involu-
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zione fin qui descritti non possono avere un carattere permanente._ Lo
sforzo da attuare e 1’aftenzione da porre vanno indirizzati. sullfa rlca:
dute negative che la persistenza di dinamiche “neome.dlevah’: pud
avere sulla cultura delle giovani generazioni in formazione. D E.lltl‘(')
canto, i tagli economici che in questo ultimo anno SOl‘lO. rica.dutl‘ sul
budget delle amministrazioni pubbliche e le politiche di limitazione
agli investimenti delle imprese private non f_anno.che aggravare le
condizioni di crescita dei territori gia di per se deboli. .

Come ha affermato Maryse Huet (responsabile della missione in-
terministeriale sulle mutazioni economiche del Ministero affari so-
ciali, lavoro e solidarieta di Parigi) alla XXX edizione delle G‘101jnate
internazionali di studio organizzate nell’ottobre 2004 a Rimini dal
Centro Pio Manzi ¢ dalla Fondazione San Marino, «la governance lo-
cale deve inserirsi in un modello di governance multilivello, (:h?j co-
niughi competitivith economica e solidarietd nel rispetto delle diver-
sitd [...]. La risposta alla globalizzazione ¢ pcrtapto a}lche' locale,
come c¢i ha ricordato un recente rapporto dell’Organizzazione interna-
zionale del lavoros. . .

11 dipartimento economico dell’Osservatorio della terza e.tE} in It?l—
lia, diretto da Andrea Monorchio, nel luglio 2005, ha quantificato in
circa 7,5 miliardi di euro I’appotto dei nonni nell’aiutare e spesso sal-
vare il bilancio familiare col loro tempo e la loro pensione. In baS(?
alle pensioni medie ogni anno vengono riscossi CiI‘CE‘l 19.80(? euro, di
cui oltre 900 sono impiegati per fornire supporto a figli e nipoti; una
ricerca dell’ Eurispes, apparsa nell’estate 2005, attesta che il 28% df:l‘le
giovani coppie, in gran parte da poco sposate e con un neona}t‘o, ¢in
tale condizione di dipendenza dai famigliari. In Sintes_l, 8 %mh.onl di
pensionati su 11 (oltre il 75%} aiutano figli e nipoti. Nei terr1t('m mon-
tani ad alto tasso di invecchiamento, come il caso dell’Aquﬂar.lo, l.a
governance dovrd innescare ben altri meccanismi propulsivi di svi-
luppo per generare occupazione. ' - . '

E naturale che le risposte da dare alla disoccupazione siano dwersy
ficate in un paese a pitl velocita come I'Italia. L’ Abruzzo, come altri
territori prevalentemente montani, soffre del fenomeno dello Sp({pola:
mento nei piccoli paesi, dell’alto tasso di senescenza, (ﬂ:elle d1ff1c<?1ta
ad agganciare I’economia a settori trainanti. Per esempio, nel territo-
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rio regionale e in particolare nella provincia dell’ Aquila, il settore
agro-pastorale ¢ oramai divenuto, in termini quantitativi, una nicchia
di mercato, Da circa venti anni i lavoratori in questo ambito sono in
prevalenza cittadini stranieri provenienti da Macedonia, Marocco, Al-
bania, Romania. I’ assegnazione delle quote di immigrati, stabilita an-
nualmente per legge dallo Stato alle varie regioni, si & sempre dimo-
strata inferiore ai bisogni di manodopera delle imprese. A causa di
queste discrepanze tra le politiche occupazionali nazionali e la ge-
stione territoriale (governance) dei bisogni e degli obiettivi delle im-
prese locali, si indeboliscono sia I’economia che 1’ambiente nel suo
complesso e si incentivano il lavoro nero e illegalita.

6.2. SCHEDA. COOPERAZIONE AGRO-ALIMENTARE CON LA MOLDAVIA
RUMENA

Presentiamo qui, in prima battuta, una sintetica ricostruzione delle
principali caratteristiche del mercato occupazionale rumeno, tratta da
un lavoro dedicato all’ampliamento deli’Unione Europea con 1inclu-
sione di nuovi paesi comunitari e alle sue possibili conseguenze sui
fenomeni migratori (O. Forti, F. Pittau, A. Ricci {a cura di), Europa.
Allargamento a Est ¢ immigrazione, Roma, IDOS - Immigrazione
Dossier Statistico, 2004, pp. 152-166}. In seguito, verrd illustrato un
progetto di cooperazione con la Provincia di Suceava per la forma-
zione di figure professionali della Moldavia rumena, operanti nel set-
tore agro-pastorale e alimentare, congiuntamente organizzato dall’ As-
sessorato alla formazione professionale della Provincia dell’ Aquila e
dall’ Associazione regionale produttori ovini (A.R.P.0.).

Il mercato del lavoro in Romania

Il mercato occupazionale rumeno presenta una «scarsa capacitd di attrazione e un
ambiente economico e imprenditoriale in costante cambiamento [...]. Secondo i
dati disponibili, il 17% delle famiglie rumene — circa 1,2 milioni — ha almeno un
membro che ha lavorato all’estero tra il 1990 e il 2001 con un graduale aumento
nel corso del periodo considerato. Dopo che ali’inizio del 2002 I'UE ha abolito il
visto obbligatorio per i turisti rameni, facilitando i viaggi all’estero, il numero di
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famiglie che ha mandato un membro a lavorare all’estero dopo il 2001 & legger-
mente aumentato, passando dal 17% al 23%. Questa percentnale oscilla a se-
conda delle stagioni, ma le stime complessive indicano che circa il 10% delle fa-
miglie ha almeno un membro che lavora all’estero nell”arco dell’ anno.

In un primo momento, 1 principali paesi di destinazione dei migranti sono stati la
Germania, Israele ¢ Ia Francia. 1 fattori etnici hanno avuto un peso importante nella
scelta di queste destinazioni, specialmente all’inizio degli anni *90: i rumeni ebrei e
quelli di origine tedesca sono tornati nella madre patria. Negli anni successivi, una
volta esaurita questa prima ondata, i principali paesi di destinazione dei lavoratori
migranti sono diventati Italia e Spagna [...]. Un’indagine condotta nel 2003 ha ac-
certato che le 930.000 famiglie con almeno un lavoratore all’cstero ricevono un
flusso costante di rimesse che probabilmente ammonta a 2 miliardi di euro all’anno,
cio& quasi il doppio del volume degli investimenti csteri. Queste cifre dimostrano
indubbiamente quanto siano importanti le rimesse per le famiglie rumene.

Ma se il dibattito sul rapporto tra migrazione e sviluppo si concentra di solito sul
ruolo dei trasferimenti finanziari, non va perd dimenticato che i trasferimenti di
capitale umano ¢ sociale sono altrettanto importanti. Oltre al denaro accumulato,
infatti, i lavoratori che tornano nel pacse d’origine portano spesso con s¢ nuove
capacitd professionali, accesso alle nuove tecnologie, una diversa mentalith ¢ una
nuova etica del lavoro, Per quanto riguarda il capitale sociale, si pud affermarc
che i lavoratori migranti rappresentano generalmente un possibile collegamento
tra mondi e comunita diversi, in termini sia economici che culturali.
L’emigrazione di manodopera, inoltre, pud anche cambiare i rapporti sociali al-
I'interno della comunitd, e accrescere le disuguaglianze economiche: infatti, se
all’interno di una piccola comunitd rurale accade frequentemente che numerose
famiglie si trovino in uno stato di relativa poverta che rappresenta uno stimolo al-
I’emigrazione, d’altra parte, perd, spesso le famiglie pilt povere o i nuclei di an-
ziani non sono in grado, o non posseno permettersi di andare in un altro paese per
lavorare, trovandosi cosi a rischio di isolamento sociale o emarginazione, Anche
una lunga separazione tra mariti e mogli pud trasformare profondamente i ruoli ¢
i rapporti tradizionali all’interno di una comuniti rurale. Un riequilibrio della
composizione di genere dei flussi migratori avra sicuramente conseguenze rile-
vanti sulla divisione dei tuoli all’interno delle famiglie rumene e contribuird a
cambiare i tradizionali modelli culturali delle comuniti rurali. Una ricerca sui ri-
torni volontari dei migranti rumeni ha evidenziato che la nostalgia per la famiglia
& il motivo principale del rimpairio.

Nelle aree rurali vi & una costante tendenza all’invecchiamento della popolazione,
cosa che sta gia producendo pesanti conseguenze sul piano dello sviluppo di un
sistema agricolo efficiente. La scarsith di forza lavoro giovane, in grado di acqui-
stare terreni e gestire aziende agricole a elevato profitto, condanna I’agricoltura
rumena a restare largamente confinata a un livello di sussistenza. In questo conte-
sto, il fatto che i giovani delle campagne partano per lavorare all’estero ha un im-




’T_oatto negativo, a meno che non rientrino ¢ vogliano investire i loro risparmi nel-
Iagricoltura. Non sembra, perd, che 1'emigrazione possa risolvere il problema
della povertd nelle aree rurali: I'emigrazione della forza lavoro, infatti, non dari
un contributo significativo allo sviluppo delle comunita finché i migranti del
primo ciclo vorranno investire solamente in beni di consumo o, nel caso migliore
nel benessere delle loro famiglie. ’
In un orizzonte temporale pid lungo, il trasferimento di un alto Hvello di rimesse
nei \.fillaggi di origine dei migranti potrebbe dare luogo a programmi di incentivi
per indutre i migranti stessi a investire nelle infrastrutture locali o a creare una
loro impresa, creando un ambiente imprenditoriale tale da rendere gradualmenic
pitt ricca I'intera comunitd. Nella situazione attuale, invece, & probabile che cle-
vati flussi migratori di manodopera, associati a bassi livelli di investimenti pro-
duttivi, portino a un’inflazione strutturale. In alcune aree, 1’emigrazione di mano-
. dopera & ancora piuttosto selettiva ¢ ampie fasce di popolazione hanno accesso li-
mitato ad alcuni mercati, come per esempio quello degli alloggi. I governi Tocali
e quello centrale dovrebbero, dunque, adottare politiche e programmi mirati a
creare incentivi per indurre i migranti che rientrano a investire il loro denaro in
attivity produttive [...],
Per .quel che riguarda i rumeni che lavorano all’estero, sono stati realizzati impor-
tanti progressi sia sotto il profilo legislativo, sia sotto quello delle istituzioni. Nel-
arco degli ultimi anni, il governo di Bucarest ha siglato numerosi accordi bilate-
rali con i paesi che costituiscono le principali destinazioni dei lavoratori rumeni
(come la Spagna, il Portogallo e 1'Italia). Questo genere di accordi punta normal-
mente a garantire condizioni di lavoro paritarie tra cittadini rumeni e cittadini
dgllo Stato ospite, ma anche a creare un quadro giuridico al cui interno la mobi-
lita c'iel lavoro possa svilupparsi. Fino al 2001, abbiamo assistito alfa crescita di
un pllccolo mercato per I'invio di manodopera all’estero. Dopo una iniziale proli-
ferz-mone di intermediari, hanno perd iniziato a diffondersi notizie allarmanti su
casi di migranti imbrogliati dai mediatori stessi (cittadini che hanno pagato per
lgvori che non hanno mai avuto), oppure dai datori di lavoro all’estero (casi di
violazione dei contratti). Le autorith rumene hanno quindi adottato una serie di
criteri cui le agenzie di mediazione del lavoro debbono adeguarsi per ottenere
l’autoyizzazione a operare nel mercato. Questi criteri riguardano gli accordi tra le
agenzie intermediarie e i datori di lavoro all’estero, ’adozione di procedure tra-
sparenti per la selezione dei candidati e il divieto di chiedere garanzie materiali
alle persone in cerca di lavoro,
'Pe‘r quanto riguarda il rientro e il reinserimento dei migranti rumeni, specialmente
i rleptri volontari, occorrerebbero programmi di incentivazione pit efficaci e pro-
getg sostenibili per evitare che i lavoratori abbiano un’unica alternativa, quella di
emigrare nuovamente. Poiché 1a maggior parte dei migranti rientrati incontra dif-
f{'colté di adattamento all’ambiente sociale ed economico, potrebbe essere pill ef-
ficace investire in capitale umano che non finanziare piccole iniziative o distri-
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buire sussidi sociali [...].

La migrazione non &, ¢ non dovrebbe essete, un fenomeno da gestire in modo uni-
laterale: si tratta, piuttosto, di un tema che richiede una continua interazione tra
Stati ¢ tra organizzazioni internazionali. Se si vogliono creare politiche valide per
affrontare il problema, sard necessario superare il divario tra la comprensione dcl
fenomeno migratorio come fattore locale ¢ 1a filosofia globale che deve sorreggere
le politiche internazionali sul fenomeno stesso. Andrebbe anche ripensata, nel-
I’ambito delle politiche migratorie, 1'insistenza sullo strumento delle sanzioni
piuttosto che sugli incentivi. I legislatori rumeni tendono a concentrarsi sugli
aspetti negativi delle migrazioni, ignorandone quelli positivi {rimesse, potenzialita
di sviluppo delle comunitd)., Eppure, gli aspetti positivi richiedono controlli, pro-
prio come quelli negativi: entrambi, infatti, possono involontariamente produrre
effetti pericolosi o quanto meno pon dispiegare tutte ke Toro potenzialita».

Progetto per la formazione di “operatori agro-alimentari” rumeni

Grazie alla mediazione della Comunith montana “Valle Roveto™, gia operante nel
territorio della Moldavia rumena dall’anno 2004 tramite un precedente progetio
in ambito agro-alimentare, saranno individuate le aziende rumene disponibili a
selezionare e inviare propri dipendenti in Italia per un periodo di tirocinio forma-
tivo. La Provincia dell’Aquila, attraverso 1’ Assessorato alla formazione profes-
sionale ¢ gli operatori del suo seitore, di concerto cen I’ A.R.P.O. e le aziende ad
essa associate, avranno il compito di organizzare la formazione teorica ¢ pratica. 1
cittadini rumeni selezionati per il tirocinio ayranno I'opportunita di assimilare le
migliori tecniche pastorali, acquisiranno il know-how per 1'attivita dell’alleva-
mento tradizionale, accresceranno le competenze sulle teratiche agro-alimentari,
ambientali e culturali.

[ temi dell’ambiente e della cultura locali, se ben assimilat in un’ottica intercultu-
rale, avranno la funzione di catalizzare il valore etico del progetto mirante alla tu-
tela e alla salvaguardia del territorio montano. Scevri da mentalita “romantiche”
ancorate al passato o meramente utilitaristiche, gli ideatori del progetto ritengono
vitale rinsaldare i1 cordone ombelicale con i valori d’uso antropologico dei luoghi
montani appenninici; questo traguardo pud essere raggiunto, nel contesto econo-
mico e politico odierno, dando forza alle componenti sociali e culturali delle mi-
grazioni e in particolare ai flussi provenienti da un territorio europeo, come quello
moldavo, a noi pitl affine di altri per gli aspetti orografici e linguistici.

Le risorse umane impiegate seguiranno corsi presso 1 Centri di formazione pro-
fessionale (C.F.P.} della Provincia dell’ Aquila in base all’attivita didattica teorica
stabilita e, contestualmente, faranno pratica effettuando siage sul campo presso le
aziende del territorio convenzionate con I’ A.R.P.O. [’ intento che ci si prefigge ¢
duplice: da un lato, si vogliono creare competenze utili alla salvaguardia, alla so-
stenibilitd e alla tutela della cultura, dell’economia e dell’ecosisterna naturale e
territoriale montano; dall’altro, si cerca di individuare una corsia preferenziale di
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scambio (ra regioni europee che metta al centro dell’attenzione sia I’occupazione
sia il patrimonio di saperi di cui ogni cultura & portatrice.

Come in ogni progetto, anche in questo caso sono stati identificali sia gli obiettivi
che i risultati attesi, Gli obiettivi pilt generali del progetto prevedono di: i} recu-
perare e salvaguardare le tradizioni culturali e ambientali del territorio dell’ Ap-
pennino aquilano; ii) valorizzare la multifunzionalith delle aziende agricole che
insistono su piti aspetti della zootecnia; iii) rafforzare il Tuolo delle aziende agro-
pastorali come presidi ambientali, produttivi e culiucali del territorio in questione;
iv) sviluppare le sinergie tra territori enropei anche in vista di una ottimizzazione
dei flussi migratori; v} potenziare gli interscambi, gid avviati dalla provincia del-
I’Aquila, con la Romania; vi) limitare i fattori che determinano ¢ rafforzano la
clandestinita.

In questo quadro complessivo, si inseriscono gli obiettivi di crescita dei tiroci-
nanti miranti a favorire: 1) 1’acquisizione di competenze teoriche e pratiche in am-
bito agro-alimentare; ii) ta comprensione del ruolo multifunzionale dell’azienda
agro-pastorale come presidio; iit) il riconoscimento dei diritti e dei doveri dj citta-
dinanza attiva in un’ottica interculturale ed europea; iv) la capacita di distinguere
le differenze antropologiche tra interdipendenza e “interindipendenza”. Ancora
sul piano degli obiettivi, pitr specifici appaiono quelli protesi ad accrescere le
compeltenze dei tirocinanti rumeni sulle tematiche agro-pastorali, ambientali e
culturali, a diffondere i diritti e i doveri di cittadinanza attiva, a cducare alla citta-
dinanza i rurneni inseriti nel tirocinio formativo,

Gli indicatori che possono segnalare il grado di raggiungimento dei risultati attesi
seno stati individoati nel: 1) numero minimo di ore di formazione riconosciute
dalla Regione Abruzzo; ii) numero di tirocinanti formati che intendono restare a
operare nel tetritorio montano della provincia dell’ Aquila; iii) numero di tiroci-
nanti formati che intendono operare nel tetritorio moldavo della Romania appli-
cando le conoscenze acquisite col tirocinio; iv) resoconte informativo otienuto
dai maggiori enti pubblici e privati della Provincia dell’ Aquila e della Moldavia
cirea il conseguimento degli obiettivi del progetto.

6.3. SCHEDA. FORMAZIONE PROFESSIONALE E INTER-INDIPENDENZA
CON LA TANZANIA

In questa seconda scheda viene presentato un progetto di collabora-
zione tra la Provincia dell’ Aquila (Assessorato alla formazione profes-
sionale) ¢ Irrigation Training & Economic Empowerment Organization
(IRTECO), un’organizzazione non governativa impegnata da anni nelle
regioni meridionali della Tanzania sui temi dello sviluppe rurale, con
centro d’azione nei distretti territoriali di Moshi e Mwanga.
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La stida di una nazione in crescita nel Sud del mondo

La Tanzania & una nazione che, dalla seconda metd del secolo scorso, presenta
una stabilith politico-statuale elevata nel panorama degli stati africani. Negli vl-
timi decenni ha svolto un ruolo notevole di mediazione nell’accoglicnza dei pro-
fughi provenienti dall’intera arca dei paesi confinanti (Ruanda, Burundi, Mozam-
bico, Uganda, Zaire). I.a Tanzania ha anche sostenuto la lotta contro {'apartheid
in Sudafrica ¢ i movimenti di opposizione ad alcunc sanguinose dittature degli
Stati vicini. Le condizioni economiche e ambientali risultano, perd, difficili e per
questo occorre incentivare gli scambi e gli aiuti con paesi ecopomicamente piil
forii, come & il caso delle relazioni con 1°Ttalia,

Secondo le parole di Mwadhini Omari Myanza, direttore esecutivo di IRTECO,
«il problema principale della Tanzania non & I'accumulazione delle conoscenze
ma quello che ne facciamo e quello che esse producono in termini di valori etici.
Ridurre le restrizioni sociali nazionali e intcrnazionali verso i giovani contadini
per una confortevole globalizzazione delle condizioni di vita, restringere il gap
nel livello di vita fra le popolazioni rurali e urbane: questi obiettivi potrebbero es-
sere raggiunti tramite una serie di azioni concrete indirizzate a incrementare la
capaciti dei contadini e dei giovani delle zone rurali.

1l tasso di crescita dell’economia tanzaniana, pari al 6,6%, sembra essere elevato
ma, tenuto conto di un aumento della popolazione che raggiunge il 3% e conside-
rato il gap sopra menzionato, tale crescita non & sufficiente ad alleviare la povertd
nel paese. Anche se la terra coltivabile & di 44 mitioni di ettari, solo 10 milioni di
ettari sond coltivati, 2 milioni di ettari sono irrigati e 1,5 milioni di ettari utilizzati
da medi e grandi agricoltori. Inoltre, 1'82% della popolazione dipende dall’agri-
coltura che, a sua volta, costituisce il 50% del PIL, il 66% delle esportazioni e ge-
nera lavoro per i1 70% della popolazione.

11 progetto, illustrato di seguito nelle sue varie articolazioni, & una nuova inizia-
tiva che sard realizzata da IRTECO, una OnG creata in Tanzania nell’anno 2000
con I’obiettivo di trasmettere ai piccoli contadini € ai giovani di alcuni territori
nel Sud del paese le competenze necessarie per iniziare, pianificare e implemen-
tare programmi di sviluppo agricolo e di uso razionale dell’acqua. Dalla data
della sua creazione, 5.000 contadini sono stati in contatto con IRTECO benefi-
ciando di un incremento della produzione agricola per unita coltivata: principal-
mente vengeno prodotte verdure e piante che proteggono dalle carestie.

Si nota, inoltre, la presenza di gruppi di contadini che addestrano e forniscono as-
sistenza alla creazione di sistemi di risparmio e di credito rurali € incentivano alla
presa di coscienza per la protezione dell’ambiente. L.’ organizzazione lavora diffu-
samente sui temi relativi all’vso razionale dell’acqua, alla protezione dell’am-
biente e alle tecniche agricole, rafforzando le competenze nei settori di sviluppo
socio-economico, della pianificazione e della leadership.

IRTECO & membro del consiglio di varie organizzazioni fra cui Africa Social
Forum (ASE), Tanzania Coalition for Sustainable Development (TCSD), African




Stockpile (ASP) e East African Water Working Group (EAWWG) e collabora
formalmente con I’Organizzazione dei contadini nel distretto di Same (SAIPRO
TF). La parte pily importante del budget di funzionamento di IRTECO proviene
da libere contribuzioni e dall’appoggio delle istituzioni governative locali».

Un percorso di “inter-indipendenza” cultarale in contesti “glocali”
Lintercultura, come si sa, non si costruisce a colpi di legge né si genera operando
in un’ottica “neocoloniale” top-down o con pratiche di sfruttamento della forza
lavoro a buon mercato. L’intercultura si instaura tra soggetli sociali coscienti
della propria identitd, della propria autonomia, delie forze e debolezze recipro-
che, soggetti che, in modo il piti possibile paritario, decidono un jtinerario co-
mune. B cid che & accaduto nell’incontro con Mwadhini Omari Myanza e nel dia-
logo che 51 & aperto imboccando un possibile tratto di strada da percorrere in-
sieme, sia istituzionale sia interpersonale.
Mwadhini Omari Myanza ¢ giunto in Italia in occasione della marcia della pace
Perugia-Assisi, svoltasi il 10 settembre 2005. Nei giorni successivi, dall’11 al 13
settembre, nell’ambito dell’iniziativa “Adotta un popolo”, la Provincia dell’ A-
quila ha ospitato nel capoluogo abruzzese il responsabile africano della IRTECQ.
Le giornate sono state caratterizzate da riunioni, dibattiti, conferenze. Tramite la
discussione e la collaborazione avviata in una serie di contatti formali ¢ informali
tra Mwadhini Omari Myanza, Bencdetto Di Pietro {Assessore alla formazione
professionale e all’istruzione della Provincia dell’ Aquila), Jean-Pierre Ndayam-
baje (mediatore linguistico-culturale) & Roberto Lettere {(sociclogo dell’ammini-
strazione provinciale), & stata elaborata una bozza progettuale dei settori d’inte-
resse verso i quali canalizzare le attivitd di collaborazione tra IRTECO e Provin-
cia dell’ Aquila.
Tale proposta di progetto riguarda il potenziamento dei rispettivi settori educa-
zione e comunicazione e nasce dalla convinzione che si Possano instaurare rela-
zioni proficue tra i cittadini dell’ Aquilano e quelli della Tanzania su temi ricono-
sciuti come rilevanti per ciascuna delle parti in causa. Durante la visita di
Mwadhini Omari Myanza & emerso un forte interesse comune tra IRTECO e Pro-
vincia dell’ Aquila che, di conseguenza, hanno espresso il desiderio di ipotizzare
azioni di cooperazione nei settori dell’educazione e della comunicazione, basate
sullo scambio di esperienze ¢ del mutuo sostegno. La proposta di seguito illu-
strata & il frutto locale, maturato all’interno dell’attuale prospeltiva globale, di
una condivisione d’intenti su argomenti riguardanti lo sviluppo rurale, I'uso ra-
zionale delle risorse idriche e 1a protezione dell’ambiente.
Nel momento in cui le dinamiche che contraddistinguono il mondo globale pos-
sono verosimilmente stroncare ogni iniziativa promossa dalle popolazioni rurali,
gli effetti della globalizzazione possono venir percepiti comie un male assoluto
dat soggetti coinvolti. Percid, sostenere le popolazioni rurali della Tanzania, con

programmi di scambio reciproco che vedano coinvolti i cittadini dell’ Agquilano,
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appare come un’azione limilata ma importante. - .

Obiettivo principale di questo progetto sara quello di migliorare 11 saper‘e e lo ca-
pacitd di oghuno tramite lo scambio di informazioni. Entranr.lbe lfa \pai‘f.l. saranno
cost in grado di condividere esperienze sulla base delle loro dlvcrslt.a sociali, eco-
nomiche, culturali, politiche, valorizzando anche gli aspetti creativi che possono
derivare da prassi differenziate. o

Gli attori del progetto sono fortemente convinti che, nel momento ip cui F'd]l op-
portunitd saranno messe a disposizione dei giovani attraverso un insieme formale
di programmi di studi all’interno di una scuola, nuove conosecnze .pop\:anno es-
sere acquisite in modo da guidare quei giovani verso comportamenti pil respon-
sabili. In un mondo di costanti cambiamenti, mettere in collegamento un sistema
formale di scambio in materia d’educazione e di comunicazione & di impqrteu]za
cruciale, al fine di creare sinergie fra situazioni _Iocali di cui solitamente si occu-
pano soltanto le scienze sociali e le politiche di governo.

Un progetto di cooperazione tra Provincia dell’Aqui'la e IIR'.I‘ECO . .
II punto centrale del progetto & quello di sviluppare reti reali di cooperazione e di
solidarietd tra giovani e donne per la costruzione di una societh for.ld_ata.su‘ll‘a
pace, sulla giustizia sociale e sulla solidarictd. Tra i suoi obfettiv.i privilegiati .ﬂ
progetto individua quelli di: 1) istituire un piccolo centro di educa_zmne e comuni-
cazione (dotato di mezzi adeguati}; ii) promuovere la tecnologie S().S[?I.llblll.ln
grado di migliorare la produzione agricola e la lavorazione dei pf'odot[-l; 111? aprire
canali di cooperazione fra la Provincia dell’ Aquila e gruppi di giovani ag:rlcoltop
tanzaniani, affinché le principali questioni sociali, economiche e culturali c}}c -
guardano la Tanzania possano essere portate all’attenzione sia di grl'lp]’:.)i di gio-
vani che di agricoltori aquilani; iv) migliorare le strategie di commercializzazione
e di crescita del reddito basate sullo sviluppo umano, sulla solidarieta, su vn par-
tenariato equo in grade di rafforzare 1’anto-sostenibilitd, I’interculturalith e la
pace fra le popolazioni coinvolte. ‘ . ‘
Le attivita def progetio consisteranno pel costruire e allestire un p1‘ccolol cent.ro’ di
addestramento, per rafforzare le competenze e promuovere le atﬁ}lltﬁ alttlt.lelltl 1 a-
gricoltura, le risorse idriche e [’ambiente. Saranno poi organizzati corsi di aggior-
namente in loco, producendo materiali formativi e favorendo la consapev.olezz‘a
dei giovani agricoltori in materia di cittadinanza globale. Sono altrestl prev1s_te vi-
site di addestramento per giovani agricoltori da_],la Tanzania all’Ttalia, al fine (_11
garantire un ricco e continuo apprendimento nell’utilizzazione dl?lle tecnologlle
agricole, nell*uso dell’acqua e nella protezione dell’ambiente. Un }mpeg,no I?aftlj
colare sard profuso nel mantenere aperto un canale di informazioni fra I'Italia e i
giovani agricoltori della Tanzania. .

La durata del progetto & stimata in tre anni, vale a dire dal mese di giungno 2007 a
quello del 2009, T beneficiari saranno gli agricoltori {giovani ¢ donne) che hanno

bisogno di conoscenze di base nel campo dell’agricoltura per promuovere le tec-
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niche agricole necessarie alla propria sopravvivenza. Quanto poi alle compe-
tenze, verrd sviluppato un unico curriculum relativo alle aree di interesse e, per
raggiungere le qualificazioni richieste, & previsto un accompagnamento graduale
che verra afferto da membri del progetto preventivamente addestrati.
Parteciperanno al programma qui delineato i cittadini della Provincia dell’ Aquila
e i giovani agricoltori insediati nelle zone d’intervento di IRTECO che, sul piano
istituzionate, ¢ anche 1'agenzia esecutiva del progetto. Beneficiario dell’azione
degli interventi progettuali & la popolazione locale, cui fanno da supporto le isti-
tuzioni politiche. Traduzioni, interpretariato e intermediazione culturale saranno
assicurati da Jean-Pierre Ndayambaje, mediatore culturale residente nell’ Aqui-
lano. .’ Amministrazione provinciale dell’ Aquila e i giovani contadini tanzaniani,
tramite IRTECO, manifestano un interesse comune ad approfondire i temi della
globalizzazione connessi al progetto che, per questa stessa ragione, potrebbe cs-
sere implementato abtraverso campagne di sensibilizzazione in materia orientate
alla rapida adozione di azioni concrete,

Sintesi del progetto di gestione

L’ Assessorato alla formazione professionale della Provincia dell’ Aquila, tramite
Iattuazione del progetto, mira alla creazione di una figura qualificata definibile
come “esperto coltivatore per il territorio rurale del sud Tanzania”.

SOGGHTIL ATTUATORT

Tavola per la pace di Assisi, IRTECO, Regione Abruzzo/A.R.S.S.A. (Agenzia re-
gionale per i servizi di sviluppo agricolo), Assessorato alla formazione professio-
nale della Provincia dell’ Aquila, Casa della pace della Provincia dell’ Aquila, Isti-
tuto professionale di Stato per I’agricoltura e "ambiente di Avezzano
(LP.S.A.A.}, associazione di immigrati “Rindertimi”,

AREE DI INTERVENTO

Formazione teorica e pratica di giovani agricoltori tanzaniani in ambito agricolo
associata a forme di sensibilizzazione alla cittadinanza globale nella provincia
dell’ Aquila; reti di cooperazione e di solidarietd; organizzazione di corsi di ag-
giornamento in Centri di formazione in Tanzania; salvaguardia culturale ed am-
bientale del patrimonio antropologico nei distretti territoriali di Moshi e di
Mwanga (Tanzania).

OBIETTIVI DEL PROGETTO

* Adottare tecnologie sostenibili in grado di migliorare la produzione agricola
e la lavorazione dei prodotti;

* aprire canali di cooperazione fra la Provincia dell’ Aquila e i gruppi di gio-
vani agricoltori tanzaniani e portare all’ attenzione dei gruppi di giovani e di
agricoltori aquilani questioni socio-economiche e culturali della Tanzania;

* migliorare le strategie di commercializzazione e di crescita del reddito ba-
sate sullo sviluppo umano, sulla solidarietd, sul partenariato equo in grado di
rafforzare I’anto-sostenibilitd, 1'interculturalith e la pace fra le due popola-
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zioni coinvolte,

» istituire un piccolo centro di educazione ¢ comunicazione (dotato di mezzi
adeguatiy a Mwanga, .

* recuperate un centro di formazione a Moshi per I’addestramento in materia
di tecniche agrarie e irrigue.

OBIETTIVI DI CRESCITA DEL TTROCINANTI

+ Acquisire le competenze teoriche e pratiche in ambito agricolo presso 1 Cen-
iri di formazione professionale della Provincia dell’ Aquila, in collaborazione
con I’Istituto professionale di Stato per I'agricoltura e I’ambiente di Avez-
zano;

* acquisire le competenze pratiche in ambito agro-alimentare e agro-indu-
striale tramite stage presso le aziende agricole del territorio della regione
Abruzzo; ‘

+ comprendere I'importanza dell’uso razionale dell’acqua e della protezione
ambientale; o

s riconoscere i diritti e i doveri di cittadinanza attiva in una prospettiva inter-
culturale.

INDICATORL

« Numero minimo di ore di formazione riconosciute dalla Regione Abruzzo
per il conseguimento di un attestato di qualifica (numero di ore totali: 600);

« ntmero di tirocinant formati (fino a un massimo di 135 corsisti);

« livello di diffusione delle informazioni sul conseguimento degli obiettivi del
progetto presso i maggiori enti pubblici e privati della provincia dell’ Aquila
¢ della Tanzania.

SINTESI DEL CORSO DI FORMAZIONE

1l corso si articola in ofto moduli, ciascuno composte da cinquanta ore di lezioni
tecnico-pratiche presso i Centri di formazione professionale della provincia e
presso I'LP.S.A.A. di Avezzano, alle quali si aggiungono 150 ore di sfage presso
aziende agricole della regione Abruzzo. Altre 50 ore saranno gestite cl-all.’ent.e
proponente dedicandole agli aspetii socio-culturali del progetto. I moduli si arti-
colano come segue:

+ alfabetizzazione alla lingua italiana (50 ore);

« agronomia (50 ore);

* ecologia agraria (50 ore);

« (rasformazione e conservazione dei prodotti agricoli (50 ore);

* piante erbacee (50 ore);

« piante arboree (50 ore);

+ zootecnia (50 ore);

« diritto ed educazione civica (50 ore):

tirocini applicativi (150 ore);
educazione alla mondialitd (50 ore).

FASI DI ATTUAZIONE
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Protocollo d’intesa tra i parirer del progetio da firmare presso la sede del-
I'IRTECO in Tanzania o presso I’ Ambasciata della Tanzania a Roma (entro
il mese di marzo 2007);

espletamento delle pratiche amministrative inerenti alla concessione dei visti

di entrata in Italia, con la collaborazione della Prefettura dell’ Aquila - Uffi-

cio territoriale del Governo (entro il mese di maggio 2007},

* accoglienza e sistemazione logistica dei corsisti presso appartamenti in loca-
zione siti nel territorio di Avezzano entro il mese di settembre 2007 (tali
azioni saranno realizzate dalle figure professionali indicate dall’ente propo-
nente);

* corso di formazione di 600 ore a partire dal mese di settembre 2007,

ATTIVITA DET TIROCINANTI

Le risorse umane impiegate seguiranno lezioni presso i Centri di formazione pro-
fessionale della Provincia dell’ Aquila e presso I'Istituto professionale di Stato per
I’agricoltura ¢ I’ambiente di Avezzano, in base all’attivitd didattica teorica stabi-
lita e alle attivitd pratiche di stage sul campo presso le aziende del territorio re-
gionale convenzionate sia con ’A.R.S.8.A. che con aziende agricole della Mar-
sica. Col supporto dell’associazione. di immigrati “Rindertimi” e della Onlus
“Abruzzo Centro Internazionale Crocevia™ si terranno momenti di socializza-
zione e ludico-creativi, al fine di rinforzare gli scambi ¢ le conoscenze intercuitu-
rali.

CARATTERISTICHE ORGANIZZATIVE (SEDI DI ATTUAZIONE E OPERATORT DIL PROGETTOQ)

* Centri di formazione professionale dell’ Amministrazione provinciale del-

I’ Aquila (Avezzano, Tagliacozzo, Sulmona); LP.S.A.A. di Avezzano;
aziende agro-pastorali convenzionate con FARSS.A;

¢ esperti formatori dei C.F.P.; docenti dell’LP.S.A.A. di Avezzano; esperti

tecnici dell’A.R.S.8.A, e delle aziende agricole; operatori delle associa-
zioni/onlus; operatori di IRTECO;
ALTRE FIGURE TMPIEGATE NEL PROGETTO

* Responsabile dell'T.P.S.A A. (Alvaro Frezzini);

* esperto mediatore socio-linguistico-culturale con conoscenza consolidata
delle realtd territoriali, delle comunith e dei partner coinvolti nel progetto
(Jean-Pierre Ndayambaje);
sociologo coordinatore dell’ Assessorato alla formazione professionale della
Provincia dell’ Aquila (Robetto Lettere);

* respensabile del Centro di formazione professionale;

* responsabile dell’ A.R.S.S.A.

STRUMENTI E MODALITA DI PROMOZIONE DEL PROGETTO
* Inserimento degli interventi progettuali nei siti Internet della Regione
Abruzzo, della Provincia dell’ Aquila e dell’ Ambasciata di Tanzania;
* presentazione pubblica dell’iniziativa tramite conferenze stampa d’inizio e

fine progetto;

* convegno conclusivo sugli esiti raggiunti e le prassi adottate;
» pubblicazione di report analitici sullo sviluppo del progetto.
PIANO DI MONITORAGGIO TNTERNO PER LA VALUTAZIONE DT RISULTATI DEL PROGETTO

+ La Provincia dell’ Aquila attueri ogni mese una rivnione di coo'rdmamento_‘zil
cui parteciperanno i tirocinanti, il responsabile del progetto e i responsabili
della formazione teorica e pratica; . N

» saranno proposti ogni due mesi questionari miranti a valu.tfn'e l.a qual l'ta ((_:on
riferimento al grado di motivazione dei tirocinanti e all’efficacia degli obiet-
tivi stabiliti) del percorso formativo; . N

s yerranno predigposti due rapporti, in itinere ¢ conclus1.vo,_ per Ianalisi delle
azioni progettuali conseguite ¢ per eventuali rimodulazioni.

REQUISITI RICHIESTI AT CANDIDATI TIROCINANTIL PER LA PARTECIPAZIONE AL PROGHTTO

= Conoscenza di base della lingua italiana;

* maggiore eti; o

» aver completato il percorso formativo secondario di primo o secondo grado
in Tanzania.

EVENTUALI COPROMOTORI K PARTNER DEL PROGETTO ‘

+ Prefettura dell’ Aquila - Ufficio territoriate del Governo: pet 11 1'u01.0 c'entra]e
in ordine alla gestione degli ingressi di cittadini stranierl‘ ncl. terrltor}o pro-
vinciale (Sportello unico per I'immigrazione) per .la tun,zlonf? guida del
Consiglio territoriale per I’immigrazione della provincia de.11 Aqul].a} .

*» Onlus “Abruzzo C. I Crocevia™: per la consolidata esperienza regionale in
ambito interculturale, formativo e di mediazione, nonché per il raccm.'do con
il Centro Internazionale Crocevia di Roma, attivo da decenni (anche in Tan-
zania) nei progetti di cooperazione con Iestero.

BENEFICIART, DURATA E INIZIO ATTIVITA DEL PROGETTO o
Saranno beneficiari del progetto gli agricoltori (giovani ¢ donne) Eanz.amam che
hanno bisogno di migliorare le conoscenze di base nel campo dell agm.coltura.,lll
tempo di realizzazione & previsto in un primo anno, replicabile per altri due. Li-
nizio delle attivitd & fissato per il mese di giugno del 2007.
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Capitolo settimo

LE ATTIVITA LAVORATIVE DEGLI IMMIGRATI

a cura di Antonella Di Stefano e Roberto Lettere

7.1. Cittadini stranieri e lavoro autonomo: la struttura imprenditoriale
7.2. 1l lavoro dipendente degli immigrati nella provincia
7.3. Appendice statistica. I dati forniti dai Centri per 'impiego




7.1. CITTADINI STRANIERI E LAVORO AUTONOMO:
LA STRUTTURA IMPRENDITORIALE

Le statistiche presentate in questa sezione consentono di esaminare le
attitudini all’impresa delle persone nate all’estero e iscritte al registro
delle imprese della Camera di commercio dell”’ Aquila in qualita di tito-
lari, soci, amministratori, consiglieri e altre cariche sociali. I dati analiz-
zati, provenienti dalla banca dati dell’Ufficio statistica e studi della
stessa Camera di commercio, contengono informazioni sullo statoe di na-
scita, il sesso, ’eta, 1’attivitd economica esercitata dall’impresa di ap-
partenenza, la data di iscrizione al registro imprese, la tipologia di carica
ricoperta e la localizzazione in provincia degli imprenditori stranieri. A
tal proposito merita di essere ricordata un’avvertenza metodologica gia
evidenziata nelle precedenti edizioni del Rapporto sull’immigrazione
nella provincia dell’ Aquila: poiché gli elenchi si esprimono in texmini di
Stato di nascita e non di cittadinanza delle persone, non essendo dispo-
nibili i dati relativi a quest’ultima informazione, le cifre non possono es-
sere depurate dal fenomeno di ritorno delle emigrazioni, fenomeno d’al-
tro canto irrilevante per cid che concerne il territorio provinciale.

Come si evince dalla Tabella 1, al registro imprese della Camera di
commercio dell’Aquila risultano iscritti 2.368 cittadini stranieri, con
un aumento del 6,6% rispetto alla fine del 2004 e del 28,1% rispetto
al 31.12.2003. Complessivamente gli stranieri, che provengono essen-
zialmente da paesi extracomunitari (74,5%) e solo in misura minore
dai paesi comunitari (23,9%), rappresentano il 5,3% di tutte le per-
sone iscritte al registro imprese, con una petcentuale in leggera cre-
scita rispetto al 5% dello scorso anno.
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Tabella 1 - Cittadini stranieri iscritti al registro imprese per area
geografica e sesso al 31.12.2005

Eea geografica | Maschi Femmine Totale % Maschi | % Femmine | % Totale
Asia 87 51 138 6,0 6,6 6,2
Paesi extra U.E, 319 144 463 22,0 18,7 20,8
Africa 224 61 285 15,4 7.9 12,8
Americhe 351 269 620 24,2 35,0 27,9
Oceania 97 54 151 6,7 7.0 6,8
U.E. 325 205 530 22.4 26,7 23,9
Imprecisata 139 42 181 9,6 5,5 8,1
Totale 1542 826 2368 100 100 100

Fonte: elaborazione Ufficio studi CCIAA 1’ Aquila su Banca dati StockView

Confrontando 1 dati contenuti nella stessa tabella si pud desumere,
inoltre, che gli imprenditori stranieri extracomunitari sono 1.657, il che
equivale a dire 1'8,9% in pil rispetto al 2004 e, nel considerare le aree
geografiche di provenienza, che la componente americana & pari al
27,9% del totale degli stranieri, quella extra UE raggiunge il 20,8% e
quella africana il 12,8%. Rispetto al 2004, dunque, si riduce il peso
degli imprenditori americani e africani, mentre aumenta la presenza dei
cittadini extra UE. In valore assoluto aumentano gli stranieri di tutte le

Figura 1 - Imprenditori stranieri per provenienza: variazione % 2004/2005
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aree geografiche considerate, fatta eccezione per quelli provenienti dal
continente africano, la cui presenza si riduce del 2,4% (Figura 1).

La classificazione degli imprenditori in base al sesso, visualizzata
nella Figura 2, mostra differenze rilevanti soprattutto per quanto ri-
guarda le componenti africane e americane: nel primo caso, infatti, la
percentuale maschile pitt che doppia rispetto a quella femminile, men-
tre nel secondo la presenza delle donne supera quella degli uomini di
11 punti percentuali.

Figura 2 - Imprenditori stranieri per sesso e area geografica ak 31.12.2005
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Le imprese straniere sono gestite da extracomunitari che proven-
gono dai paesi elencati nella Tabella 2, secondo una graduatoria de-
crescente. Anche quest’anno s’impone, dunque, una forte presenza di
imprenditori nati in Venezuela (18,2%) e in Australia (9%), all’interno
della quale & tuitavia opportuno considerare la possibilita che vi siano
alcuni casi di emigranti di ritorno. Osservando anche le alire naziona-
litd, le presenze maggiormente rappresentative sono quelle maroc-
china, rumena, albanese e serba. Rispetto al 2004 I'importanza dei ru-
meni aumenta dell’1,5% e quella dei cinesi dello 0,5%. Non margi-
nale risulta, inoltre, la presenza attiva di altre componenti nazionali,
quali quella sudafricana, iraniana, tunisina, etiope, libanese ¢ mace-
done — presenza che, in alcuni casi, ¢ aumentata nel corso del 2005.




Tabella 2 - Cittadini stranieri iscritti al registro imprese (31.12.2005) Tabella 3 - Cittadini extracomunitari per classi d’eta e sesso j
i
Stato MeF % sul totale | - % sul totale Classi d’etd Femmine] Maschi | Totale %F %M | % Tot. |
(anno 2005) | (anno 2004) . : -
Veneznela 202 _ da 18 a 29 anni o4 111 175 11,1% | 10,3% | 10,6%
Marocce 70 }232 19’72 da30ad9anni | 431 | 805 | 1236 | 744% | 747% | T4,6%
Australi ’ 0,39 da 50 a 69 anni 76 151 227 13,1% | 14,0% | 13,7% Hi
ustralia 150 9,05 9,80 : . i il
Svizzera 138 833 835 >=70 anni 8 11 19 | 14% | 1,0%| 1,1%
Romania 95 5,73 427 Totali 579 1078 1657 | 100,0% | 100,0% | 100,0% -
Can'ada . 94 5,67 5,85 Fonle: elaborazions Ufficio studi CCTAA L’ Aguila su Banca dati StockView ; |
Stati Uniti d’ America 94 5,67 5,98 i
Albania 79 4,77 434 i
Serbia e Montenegro 78 471 4,40 Come si evince dalla Tabella 4, relativa alla dettagliata suddivisone j |
Argentina 77 4,65 4,73 per singole nazionalitd degli imprenditori extracomunitari incrociata il
Cina 3 42 2,53 2,04 con la classificazione delle attivitd economiche adottata da ATECO, le 1
ISrudatncana Rep. 25 1,51 1,64 imprese risultano complessivamente 1.657 ¢ si concentrano soprat- ]
Tszisia ;f 1,33 1,31 tutto nel settore commerciale. Qui il numero delle imprese (537) ¢
Etiopié 9 }i; }’i? pressoché doppio rispetto a quello registrato nel settore delle costru- :
Libia 19 1:1 P 1:25 zioni (276), situato al secondo posto in graduatoria.
Macedonia 19 1,15 0,92 - [
Egitto 16 0,97 1,05 Tabella 4 »Ilnprenf]itori stranieri per Stato di nascita e per attivita ‘
Brasile 16 0,97 1,05 economica ;
Peril 14 0,84 0,66 S : 5 o
Ueraina 14 0,84 0.72 amive |Ba8| 5 | 27 | 2F |B88| & |iE8| 33 |
Libano - b €88 § | 98 | 52 [3%8| 8 |Bos| pE |
: 10 0,60 0,85 Stato EHE| £ | g4 | B |5p3) B |5E5| 23 |
Pakisian 10 0,60 0,00 di nascita LI 95 | TR |ERR) S \geR |
Algaria 9 0,54 0,66 L
Russia (Federazione Albania ! 0 0 2 0 55 9 6 il
Bulearia ) 2 0,54 0,46 Algeria 0 0 0 1 0 0 4 1 ‘J
e 9 0,54 0,59 Atabia Saudita 0 0 0 0 0 0 1 0 i
Cile 8 0,48 0,53 Argentina B 0 0 7 0 7 20 10 i
Australia 12 0 0 21 0 18 54 16 il
Fonte: elaborazione Ufficio studi CCTAA L’ Aquila su Banca dati StockView Bangladesh 0 0 0 0 0 0 6 M |
' Benin 0 0 0 0 0 0 1 0 il
Bosnia ed Erzogovina 0 0 0 1 0 0 0 0 Y
V. . . . R . Brasile 1 0 0 2 0 0 2 2 :
11 74,6% degli imprenditori provenienti da paesi esteri ha tra i 30 e Bulgaria 0 0 0 0 0 0 2 2 I
i 49 anni, mentre 1'85,2% ha meno di 50 anni. La fascia successiva, Eﬂ;‘;f“jn 3 g g g 8 g g 8 ‘
compresa tra i 50 e i 69 anni, racchiude il 13,7% degli stranieri, a di- Canada 10 0 0 21 0 9 18 6 i
mostrazione del fatto che le migrazioni hanno interessato essenzial- S?"” 3 8 8 (1) g (1J 23 1? ‘
P .. . N \ it ! i
ment¢ giovani in cerca di opportunita lavorative (Tabella 3). Colombia 1 0 0 i 0 0 1 0
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Settere | g . g |€as| = g 2l . Tabella 4 segue - Imprenditori stranieri per Stato di nascita e per
dasivin |E52| 5 | EE | g3 E3F : SeB| 8y attivith economica
Stato BEE| & L% é 22 |Spz g |5E3| X .‘Z:
di hascita < % s g gs5 “ g &= =
Costa d” Avorio 0 0 0 0 0 1 0 0 Setiore | 5 |y s|d B . | 5% |wEs| Be
Crouzia 0 0 0 0 0 2 1 0 dianivid | 'S .‘5"3-5 g g -§ é Bl & RN ig 2 H
Cuba 0 0 0 i 0 0 0 1 Stato EHE|EE5|=5¢ E BE lsfE| 58| €
Domtinicana Rep. 0 0 0 0 0 0 3 0 di nascita SIEES|E g 8 |57 =7
Egitto 1 0 0 2 0 1 3 2 :
Eritrea 0 o] 0 4] 0 1 0 0 Albania 0 0 1 Q0 0 4 1 79
Etiopia 0 ] 0 3 0 3 3 2 Algeria 0 0 1 0 0 0 2 ]
Filippine 2 0 0 0 0 t 0 1 Arabia Saudita 0 0 0 0 0 I 2 4
G%uma 0 0 0 1 0 0 0 0 Argonting 0 1 13 [0} 1 4 6 77
Giappone 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 Australia 4 0 8 0 0 11 7 151
Giordania 0 0 ] 1 0 0 1 3 Bangladesh 0 0 0 0 0 0 0 6
Guffltemala 0 0 0 0 0 0 0 0 Benin 0 0 0 0 0 0 0 1
India 0 0 0 1 0 0 0 0 Bosnia ed Erzegovina 0 0 0 0 0 0 0 1
fﬂn 0 0 0 2 0 1 13 0 Brasile 1 1 0 0 1 1 5 16
raq 0 0 0 0 0 0 3 0 Bulgaria 0 0 0 0 0 0 5 9
stacle 0 0 0 0 0 0 L 0 Burundi 0 0 2 0 0 0 0 2
E‘;faﬂo } 8 8 } 8 g g } Camerun 0 0 0 0 0 0 0 3
. Canada 1 4 7 1 1 7 9 94
Macedonia 0 0 0 2 0 14 0 2 Cile O 0 0 0 0 1 9 ]
Marocco 2 0 o 1 0 3 152 2 i 0 0 1 0 0 0 1 a2
Moldavia 0 0 0 0 0 0 0 0 e
Nicaragua 0 4] 0 ¢ ¢] 0 0 0 Colomb,la . o 0 - 0 0 0 ! 0 4
Nigeria 1 0 0 0 0 0 9 0 Costa-d' Avorio 0 0 0 0 0 0 0 1
Nuova Zelanda 0 0 0 0 0 0 0 0 Croazia 0 0 0 0 0 0 0 ?
Pakistan 0 0 0 0 0 0 9 0 Cuba 0 0 0 0 0 0 0 2
Paraguay 0 0 0 g 0 0 0 0 Dominicana Rep, 0 0 1 0 0 1 0 5
Perit 0 0 0 3 0 0 3 1 Egitto 1 4] 2 0 1 1 2 16
Romatia 5 0 0 1 0o | 35 14 13 Eritrea 0 0 ! 0 v 0 z 4
Russia (Federazione} 0 o 0 0 0 1 2 0 Efiopia 1 2 4 1 0 0 0 19
Senegal 1 0 0 0 0 (] 0 0 Filippine 0 0 0 0 0 0 0 3
Serbia ¢ Montenegro 2 0 O 7 0 46 6 9 Ghana 0 0 0 0 0 0 0 1
Siria 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 Giappone 0 0 0 0 0 0 1 1
Somalia 0 0 0 0 1] 0 1 0 Giordania 0 0 0 0 0 2 0 7
Stati Uniti &’ America 5 0 0 13 0 4 19 14 Guatemala 0 0 0 0 0 1 0 1
Sudafricana Rep. 3 1 0 2 0 2 5 4 India 1 0 0 0 0 0 2 4
Svizzera 11 0 0 16 2 11 36 17 Iran 4 0 1 0 0 1 0 22
Tanzania 0 0 0 0 0 0 0 1 Iraq 0 0 0 ] 0 0 3 6
Thailandia 0 0 0 0 0 0 0O 1 Israele 0 0 0 0 0 0 0 1
Tunisia 0 0 0 5 0 2 7 1 Libano 3 0 2 0 0 1 1 10
Tul’chia 4] ¢ 0 1 0 0 0 0 Libia 0 0 3 1 0 0 1 19
Ucraina Q 0 0 5 0 0 5 0 Macedonia 0 0 0 0 0 0 1 19
Un. Rep Soc. Sovietiche 2 Q O o] 0 1 1 0 Marocco 4 0 0 0 0 0 6 170
Uruguay 0 0 0 Y 0 1 3 1 Moaldavia 0 0 0 0 0 0 3 3
Uzbekistan 1 0 0 Q [ 0 0 0 Nicaragua 0 0 0 0 0 1 0 1
Venezluela 12 Q 1 33 2 54 83 45 Nigeria 1 0 0 1] 1 0 0 3
Zambia 1 0 0 0 0 0 0 0 Nuova Zelanda 0 0 0 0 0 0 1 1
Zimbabwe o 0 0 . 2 0 0 0 0 Pakistan Q 0 0 0 0 0 1 10
Total? 84 1 1 172 4 276 537 176 Paraguay 0 0 1 ] ] 0 1 2
Fonte:?elaborazione Utficio studi CCIAA L' Aquila su Banca dati StockView Perl 0 0 6 0 0 0 2 14
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Russia (Federazione) [ 0 1 0 0 0 5 9
Senecgal 0 0 0 4] 0 0 0 i
Serbia & Montenegro ) 0 2 0 0 1 5 78
Siria 0 0 0 0 0 0 2 2
Somalia 0 [ 0 0 0 0 0 1
Stati Uniti d’ Ameriea Q 1 14 1 2 8 13 o4
Sudafricana Rep. 0 0 G 1 0 2 5 25
Svizzena 8 2 12 1 0 11 9 138
Tanzania 0 0 0 { 0 0 0 1
Thailandia 0 0 1 0 0 0 0 2
Tunisia 1 0 4 0 0 1 0 21
Turchia G 0 1 0 0 4] 0 2
Ucraina 0 0 0 0 O 2 2 14
Un. Rep Soc, Sovietiche 0 0 0 0 0 1 0 5
Uraguay 1 0 0 0 0 0 1 7
Uzbekistan 0 H 0 0 0 ] 0 1
Venezuela 2 11 24 1 4 10 20 302
Zambia 0 0 0 o] 0 0 0 1
Zimbabwe 0 0 0 ¢ 0 0 0 2
Totali 36 22 117 7 1 77 136 1.657

Fonte: elaborazicne Ufficio studi CCIAA L’ Aquila su Banca dati StockView

Risulta d’altra parte chiaro, se si osserva la successiva Tabella 5,
che le imprese di cui stiamo parlando sono in aumento rispetto al
2004. Il commercio continua a essere ’attivitd economica preva-
lente: esso rappresenta, infatti, il 32,4% del lavoro imprenditoriale
nel suo insieme, seguito, come si & detto, dalla categoria delle co-
struzioni (16,7%) e dalle attivita manifatturiere (10,4%). Inoltre una
percentuale non trascurabile, in aumento rispetto allo scorso anno, st
riscontra all’interno del settore alberghiero e della ristorazione
(10,6%}), mentre meno rilevanti sono le presenze di cittadini stranieri
nelle attivita immobiliari, di noleggio, informatiche, di ricerca (7%),
in quelle agricole (5%) e negli altri servizi pubblici sociali e perso-
nali (4,6%).

Sono occupati nel commercio soprattutto marocchini, cinesi, ira-
niani e libanesi; nelle costruzioni troviamo essenzialmente imprenditori
albanesi, serbi, montenegrini e rumeni, mentre nella ristorazione pre-
valgci}no cinesi e rumeni. Per le restanti nazionalita si nota una distribu-

Tahella 5 — Lavore autonomo degli stranieri nei settori d’impresa e
variazioni rispetto al 2004

SETTORID’IMPRESA IMPRESE IMPRESE PESO% | YARIAZ. %
DEI CITTADINI STRANIERI 1122004 | 31122005 SETTORI | (2005-2004)
Commercio ingros. e dett,, rip. beni pers,

e pet la casa 488 537 3241 + 10,04
Costruzioni 240 276 16,66 + 15,00
Alberghi e ristoranti 155 176 10,62 + 13,55
Manifattura 159 172 10,38 +8,18
Imprese non classificate 150 136 8,21 -9,33
Immobiliare, del noleggio, informatico,

della ricerca 94 117 7,00 + 24,47
Agricoltura, caccia, silvicoltura 75 84 5,07 + 12,00
Altri servizi pubblici sociali e personali 82 77 4,65 - 6,10
Trasporti, magazzinaggio, comunicazione 30 36 2,17 + 20,00
Intermediazione monetaria e finanziaria 23 22 1,33 —4,35
Sanita e altri servizi sociali 15 11 0,66 —26,67
Istruzione 5 7 042 +40,00
Produzione e distribuzione energia elettrica,

gas, acqua 3 4 0,24 + 33,33
Pesca ’ 1 1 0,06 0
Estrazione mincraria 1 1 0,06 0
TOTALI 1.52t 1.657 100,00 + 8,94

Fonte: elaborazione Ufficio studi CCIAA L’ Aquila su Banca dati StockView

zione del lavoro autonomo degli immigrati in tutti i settori economici,

Per quanto riguarda poi le forme giuridiche assunte dalle attuali
1.657 imprese costituite da cittadini stranieri, la ditta individuale
(53,1%) risulta essere quella prevalente, come del resto ¢ sempre av-
venuto anche in passato, incrementando nel 2005 il suo peso rispetto
all’anno precedente. Dal loro canto, le societa di capitali rimangono
invece stabili, mentre si riduce il valore delle societd di persone e
delle altre forme giuridiche (Tabella 6).

Proprio attraverso una ripartizione per forma giuridica, a sua volta
la Figura 3 propone in maniera pill dettagliata le diverse tipologie
d’impresa utilizzate dagli immigrati per esercitare le loro attivitd pro-
fessionali (societd di persone, societa di capitale, ditte individuali ec-
cetera).




Tabella 6 - Imprese straniere per tipologia

Tabella 7 - Cittadini stranieri per anni d’iscrizione al registro imprese

Tipologia di impresa Valore assoluto] % sul totale | % sul totale
anno 2005 anno 2005 anno 2004
Societd di capitale 171 10,3% 10,4%
Societd di persone 527 31.8% 32,5%
Imprese individuali 879 53,1% 51,6%
Altro 80 4.8% 5,5%
Totale 1.657 100,0% 100,0

Fonte: elaborazione Tfficio studi CCIAA L’ Aquila su Banca dati StockView

Figura 3 - Natura giuridica delle imprese con cittadini stranieri

AS
15%

AS Scocieta in accamandita semplics
CL Societd cooperativa a R.L.

DI
52%

CO Consorzio
DI Impresa individuale

8C Socista coopertiva

17 %

SN Sacietd in nome colleftive
SR Societd a R.L.
SP Sacietad per azloni

Dalla ripartizione degli stranieri secondo il periodo di iscrizione al
registro imprese, suddivisione messa in evidenza nella Tabella 7, si
desume peraltro che il 57,2% di essi si ¢ iscritto come imprenditore
dopo il 2000 e 1'87,6% negli ultimi quindici anni (1990-2005).

Per cid che concerne le cariche sociali (Tabella 8), la maggior parte
dei cittadini extracomunitari ¢ iscritta al registro imprese in qualita di ti-
tolare, eon un’incidenza del 52,9% sul totale — vale a dire un punto per-
centuale in pit rispetto all’anno precedente. Tra questi ultimi, gli vomini
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© Classi degli anni d’iscrizione Valori assoluti| % sul totale
Antecedente al 1940 - -
Dal 1940 al 1959 1 0,2%
Dal 1960 al 1969 8 0,8%
Dal 1970 al 1979 20 1,2%
Dal 1980 al 1939 178 10,7%
Dal 1990 al 1999 503 30,4%
Dal 2000 al 2005 947 57.2%
Totale ' 1.657 100,0%

_ Fonte: elaborazione Ufficio studi CCIAA L’ Aquila su Banca dati StockView

titolari d’impresa sono il 58,9%, mentre le donne rappresentano una per-
centuale pari al 41,8%. Significativa risulta anche la presenza di ammi-
nistratori tra gli stranieri extracomunitari (29,8%), seguita dalla carica di
socio (15%) e da alire tipologie (2,2%); a tal proposito, in relazione a
queste due categorie, & possibile evidenziare un peso maggiore della
componente femminile nel ricoprire le suddette cariche: gli amministra-
tori € i soci womini, infatti, raggiungono rispettivamente il 27,3% e
11,3% contro il 34,5% e 21,9% delle donne,

Dal suo canto, la Tabella 9 individua la localizzazione territoriale
delle imprese straniere, riportando la graduatoria dei primi 29 comuni
con il maggior numero di imprese. Come si pud vedere, il capoluogo
di provincia ospita poco pit del 24% degli imprenditori extracomuni-
tari, con un valore percentuale identico a quello del 2004. A loro

Tabella 8 - Cittadini stranieri per carica sociale ricoperta

Tipi di carica Femmine %b Maschi %M Totale | % su Tot.
Titolare 242 41,8% 635 38,9% 877 52,9%
Socio ‘ 127 21,9% 122 11,3% 249 15,0%
Amministratore 200 34,5% 204 27.3% 494 29.8%
Altre cariche 10 1,7% 27 2.5% 37 2,2%
Totali 579 100,0% 1078 100,0% 1657 100,0%

Fonte: elaborazione Ufficio studi CCIAA L’ Aquila su Banca dati StockView
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volta, Avezzano e Sulmona raggruppano sul loro territorio rispettiva-
mente il 13,6% ¢ ['11,9% delle imprese gestite da cittadini stranieri
con valori leggermente inferiori a quelli dell’anno precedentemente. i
'restzmti 26 Comuni ospitano infine, nel loro insieme, il 35,7% degh
immigrati che esercitano lavori autonomi.

Tabella 9 — Comuni con maggior numero di imprenditori stranieri

Comuni I M Totale | % su Tot,
L’ Aquila 16l 237 398 24,02
Avezzano 62 164 226 13,64
Sulmona 09 128 197 11,89
Celano 18 50 68 4,10
Praftola 23 42 65 3:92
Raiano 13 17 30 1,81
Tagliacozzo 9 19 28 1 ’69
Luco dei Marsi 8 19 27 1’63
Roccea di Mezzo 10 17 27 1’63
Carsoli 10 16 26 1 ’57
Trasacco 9 17 26 1,57
San Benedetto dei Marsi 4 21 25 1,51
San Demetrio ne’ Vestini 11 14 25 1’51
Magliano de’ Marsi 4 19 23 1,’59
Gioia dei Marsi 3 18 21 1’-27
Castel di Sangro 6 14 20 1,21
Scoppito 7 11 18 1,09
Pescina 5 12 17 1,03
Roccarasp 7 9 16 0’97
Capestrano 5 10 15 0’91
Aielli - 5 9 i4 0’84
Tornimparte 1 13 14 0,84
Ovindolj 10 3 13 0)78
Scurcola Marsieana 5 8 13 0,78
Barisciano 4 8 12 0,72
Campo di Giove 3 9 12 0,72
Introdacqua 3 9 12 0,72
gizzoli 8 4 12 0’72
cggio Picenze 1 1 12 0,72
i

Fonte: elaborazione Ufficio studi CCIAA L’Aquila su Banca dati StockView
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In estrema sintesi, si pud dunque sostenere che sono in progressivo
aumento gli stranieri appartenenti alle classi d’eta pill giovani dediti
alle attivitd imprenditoriali; essi giungono nei comuni dell’ Aquilano
provenendo principalmente dall’Buropa orientale e dall’Asia ¢, in un
ulteriore tentativo d’integrazione nel tessuto sociale del territorio pro-
vinciale, trovano occupazione nel settore del lavoro autonomo. Tali
attivitd d’impresa, pur essendo talvolta rischiose per chi non conosce
le regole finanziarie, creditizic ¢ amministrative sia nazionali sia re-
gionali, sono comunque in grado di apportare un contributo significa-
tivo all’economia locale.

7.2. IL. LAVORO DIPENDENTE DEGLI IMMIGRATI NELLA PROVINCIA

Anche per I’anno 2005 il trend dei lavoratori stranieri iscritti e av-
viati alle liste dei Centri per ’impiego (C.P.1.) della provincia dell’ A-
quila, in base ai dati di flusso, risulta in aumento. Un vasto numero di
nazionalitd & stato registrato nei quattro C.P.I. provinciali: conside-
rando i quattro trimestri, si raggiunge infatti una media annuale di 76
nazionalita per I’anno 2005 appena trascorso, rispetto a una media di
72,5 dell’anno 2004 e di 69,5 per il 2003. Nella Tabella 10 vengono
riportate le 15 nazionalitd con il pilt alto numero di iscritti'. In termini
assoluti i valori sono cresciuti da una media di 2.131,25 immigrati
iscritti nel 2003 a una media di 3.078,5 nel 2005, come evidenziato
nelfa seconda colonna della tabella in questione. Sulla stessa colonna,
inoltre, & possibile constatare come 1’incidenza percentuale degli im-
migrati extracomunitari sul totale degli iscritti passi dal 4,22% del
2003 al 5,07% nel 2004 e al 5,67% nel 2005. Nel coinplesso, il trien-
nio 2003-2004 presenta un andamento in crescita degli iscritti immi-

grali pari all’1,45%.

! Tabelle e figure relative a questo paragrafo sono state tutte riportate nell’ Appen-
dice statistica che chiude il presente Capitolo settimo. Un contributo all’inserimento
dei dati (raccolti e inviati dal referente dei Centri per I'impiego Fabrizio Novelli) e
alla loro elaborazione informatica & stato fornito da Gianni Cordeschi, collaboratore
del Settore formazione della Provincia dell’ Aquila.
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Appare interessante il raffronto, nel triennio, dei quarti trimestri con
i secondi trimestri. L’ultimo trimestre dell’anno presenta sempre il
picco pit alto di iscritti rispetto al picco piil basso del secondo trime-
stre. 1l differenziale tra i due picchi tende ad assottigliarsi tra il 2003 ¢
il 2005, decrescendo da 851 a 679 unita; cio evidenzia, in proporzione
al trend di crescita sopra indicato, un’incidenza piti elevata: gli 851
iscritti rappresentano circa un terzo della media annuale delle iscri-
zioni nel 2003 (pari a 2.663), mentre i 679 iscritti rappresentano circa
un quinto della media annuale del 2005 (pari a 3.444). Tale fenomeno
di assottigliamento della forbice tra i due picchi potrebbe essere inter-
pretato come una maggiore permanenza degli immigrati tra gli iscritti
nei periodi tipici di pill intenso lavoro primaverile ed estivo nell’agro-
pastorizia e nell’edilizia: in sostanza, cid significherebbe minori avvia-
menti. Un’altra interpretazione, che non escludendo la precedente po-
trebbe invece integrarla, & legata alla differenza media in aumento
degli iscritti (e, conseguentemente, degli avviati} nel triennio. Se si di-
saggrega la variazione complessiva degli immigrati per nazionalita &
possibile verificare (ultime due righe della Tabella 10) aumenti signifi-
cativi, in termini assoluti o percentuali, per Romania, Ucraina, Polonia
¢ Bulgaria, a fronte di altrettanto significative diminuzioni per J ugosla-
via/lugoslava?, Macedonia, Marocco, Albania, Tunisia.

* Nella Tabella 10 ¢ nella Figura 4 riportate nell’ Appendice statistica, con la clas-
sificazione “Jugoslavia/Jugoslava” che affianca il paese di provenienza alla nazio-
nalitd, ci troviamo di fronte ad un mero problema di codici di tabulazione non ag-
giornati. I dati che riportano i lavoratori inseriti nelta doppia classificazione andreb-
bero in realtd sommati, o perlomeno considerati in modo unificato, perché rappre-
sentano complessivamente i cittadini di nazionalith jugoslava. Non tutte le Province
italiane, cosl come non tutti i Centri per I’impiego, hanno aggiornato ¢ uniformato
la tabella “Net Labor” elaborata dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale
prima del decentramento di gran parte del proprio personale agli enti locali, avve-
nuto nel mese di novembre 1999. Si & preferito, quindi, rispettare 1a distinzione pre-
sente nei dati ufficiali dove, assieme a tutte le nazionalita, fra cui quella jugoslava,
viene riportato il paese di provenienza “Jugoslavia”. Anche le successive elabora-
zioni statistiche, e dunque le tabelle e le figure che le sintetizzano in Appendice,
sono state adeguate a tale artificiosa separazione tra lavoratori che, peraltro, sono in
possesso di un permesso di soggiorno con passaporto del medesimo stato di appar-
tenenza. Tuttavia nel seguito del testo, quando si commenteranno i dati relativi a
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E dunque ipotizzabile un calo proporzionalmente rilevante di ad-
detti all’agricoltura, attivita svolta storicamente nel territorio del Fu-
cino dalle nazionalitd in diminuzione, mentre 1’aumento di attivita
nell’edilizia, nei pubblici esercizi, nell’assistenza ¢ cura familiare
sembra essere sempre pill legata a nomini ¢ donne di nazionalita ru-
mena, ucraina, polacca e bulgara, L’ assottigliamento della forbice tra 1
due picchi potrebbe allora spiegarsi con uno spostamento delle attivita
lavorative espletate dagli immigrati su mansioni da svolgere tutto
I’anno, o comunqgue non fortemente vincolate alla stagionalita e al-
I’andamento climatico come ’agricoltura. Per mettere meglio in evi-
denza il processo appena descritto, nella Figura 4 si sono estrapolate
le ultime due righe deila Tabella 10 rappresentandole mediante isto-
grammi che permettono di confrontare le differenze medie in aumento
o diminuzione per nazionalitd nei tre anni presi a riferimento.

Nonostante il calo degli iscritti provenienti da Jugoslavia, Macedo-
nia e Albania, un’ulteriore tendenza, ravvisabile dall’elaborazione dei
dati dei C.P., & la presenza preponderante e consolidata di lavoratori
e lavoratrici provenienti dall’Europa dell’Est e, in particolare, dai
paesi dell’ex blocco sovietico, al quale i tre Stati qui richiamati non
appartenevano. Una causa determinante potrebbe ravvisarsi nel netto
peggioramento delle condizioni economiche in questi paesi negli ul-
timi anni, rispetto alle iniziali prospettive di crescita degli anni no-
vanta del secolo scorso; una chiave di lettura ulteriore potrebbe essere
data dalla struttura sociale e religiosa delle famiglie che, diversamente
da quelle musulmane o da quelle strutturate in clan di villaggio (pro-
venienti soprattutto da Macedonia, Kossovo, Albania e Serbia), emi-
grano con maggiore autonomia individuale in base al sesso, all’eta, ai
vincoli familiari, al livello di studi o ai titoli professionali. Sarebbe
opportuna, al riguardo, un’indagine comparata che valuti alla p‘cll‘tel:IZE‘l
e all’arrivo le caratteristiche dell’immigrazione, di cui in genere ci si
occupa soltanto nel territorio provinciale d’approdo: un auspicio, que-
sto, che potrebbe favorire sia una pit efficace gestione € programma-

questa distinzione, per non renderne ulteriormente complicata la lettura utilizzeremo
la categoria “Jugoslavia™ unitariamente, includendo in essa tutti i cittadini conside-
rati di nazionalita jugoslava,
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zione dei flussi sia I’eventuale gestione di patti d’area utili a una cre-
scita comune. Basti pensare, a tal proposito, che la Romania ha deciso
di rimandare di due anni ’ingresso neli’Unione Europea, previsto per
i1 2007, per le evidenti difficolta nel rispettare i parametri di bilancio
economico-finanziari imposti agli Stati neocomunitari.

La serie storica del triennio preso finora in esame consente di valu-
tare I'incidenza percentuale delle nazionalith pit rilevanti sul totale
degli iscritti immigrati extracomunitari (Tabella 11 e Figura 5). Il Ma-
rocco, nonostante la tendenza a decrescere, presenta il maggior nu-
meto di iscritti seguito dalla Romania, in forte crescita, dall’ Albania,
stabile dopo un leggero calo nel 2004, dalla Macedonia ¢ dalla Jugo-
slavia, entrambe in calo, da Ucraina e Polonia, in aumento. Seguono
altri paesi con percentuali poco significative che oscillano tra 'uno e
il due per cento.

Le trasformazioni in atto nella presenza migratoria della provincia
dell’ Aquila e nella composizione del lavoro dipendente passano attra-
verso I’elemento di genere e, quindi, attraverso 1'incidenza delle
donne sul totale dei lavoratori iscritti. Nelle Tabelle 12 ¢ 13 vengono
riportati i dati statistici degli iscritti nel primo e nell’ultimo trimestre
dell’anno. I due trimestri rappresentano i periodi in cui si riscontrano
le cinque nazionalitd col maggior numero di donne iscritte. In ordine
di maggior consistenza abbiamo: nel primo trimestre 266 rumene, 192
ucraine, 164 polacche, 145 albanesi, 129 marocchine; nel quarto tri-
mestre 304 rumene, 217 ucraine, 170 polacche, 157 albanesi, 121 ma-
rocchine. In entrambi 1 trimestri le iscrizione delle donne rumene,
ucraine e polacche sono di gran lunga superiori numericamente ai
connazionali uomini e questo avviene per molte altre nazionalitd mi-
noritarie in termini di presenze, ma rappresentative di varie aree geo-
grafiche del mondo,

Per altro verso appare utile spostare 1’attenzione sulle caratteristi-
che degli avviamenti, nel tentativo di far emergere aspetti rilevanti
dalla mole di dati statistici che registrano il lavoro dipendente con le
procedure del servizio pubblico svolte dai C.P.I. Le Tabelle 14 ¢ 15
fotografano, a livello provinciale, il secondo trimestre come il piu ri-
levante nell’anno per numero totale di avviati al lavoro (2.366) e il
terzo trimestre come quello con il pilt elevato numero di donne av-
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viate al lavoro (413): sono state messe in evidenza le quattro nazio-
nalitd con la maggior consistenza di avviamenti femminili (Polonia,
Marocco, Romania e Ucraina) per entrambi i trimestri di riferimento.
11 periodo centrale dell’anno, che va dall’inizio della primavera alla
fine dell’estate, &, come sappiamo, legato alle esigenze stagionali
agro-pastorali ed edili: & nell’arco di tali mesi che gli avviamenti re-
golari al lavoro si registrano presso i C.PI. Gli ayviamenti al lavoro
del secondo trimestre, in base al settore di attivitd, vedono la preva-
lenza dell’agricoltura (1.294), seguita dall’industria/edilizia (753) e
da altre attivita, delle quali fanno parte il lavoro domestico e nei pub-
blici esercizi (319).

Un’ultertore focalizzazione & offerta dalla Tabella 16, che ci per-
metie di inquadrare, tra gli iscritti, la rilevanza del seftore
industria/edilizia nel primo trimestre dell’anno rispetto agli altri tre
trimestri. La tabella in questione riporta cifre inequivocabili sull’altis-
sima presenza di lavoratori immigrati senza alcun titolo di studio
iscrittl al collocamento, non classificati nella triade dei settori di atti-
vita classici e con la qualifica di operaio generico. Abbiamo preso a
riferimento il primo trimestre per sottolineare come la manovalanza
generica non classificabile sia diffusa nei quattro C.P.1. Tale tipologia
di addetti testimonia un’utilizzazione del lavoratore straniero dedito a
mansioni senza qualificazione, adattabili alle esigenze del datore di
lavoro e con scarse opportunita di crescita o di valorizzazione profes-
sionale. Il primo trimestre risulta anche quello pil rilevante per gli
iscritti al settore industria/edilizia; in rapporto ai valori dei non classi-
ficati si tratta evidentemente di piccoli numeri, ma la loro attestazione
garantisce un’ufficialitd e una lettura univoca rilevanti. Tra i quattro
considerati, il C.P.I. di Avezzano presenta il maggior numero di iscritti
nel suddetto settore, mentre nel C.P.1. di Sulmona gli iscritti nell’indu-
striafedilizia superano quelli dell’ agricoltura e delle altre attivita.

La Tabella 17, dal suo canto, consente di verificare come il se-
condo trimestre sia il pib rilevante dell’anno in ordine agli avviati al
lavoro nell’industria/edilizia. Rispetto agli altri, nel C.P.I. di Avezzano
troviamo il maggior numero di avviati del settore in questione. Come
registrato da anni, nelle statistiche provinciali sull’impiego il settore
agricolo & comunque superiore di gran lunga a tutti gli altri nel C.P.L

247




di Avezzano, mentre nei C.P.L. di I’ Aquila e Sulmona si riscontra una
prioritd degli avviamenti nell’industria/edilizia. La Tabella 17 mostra
dunque una presenza di lavoratori dipendenti immigrati che vengono
avviati, tra aprile e giugno del 2005, prevalentemente in agricoltura ad
Avezzano, nell’edilizia/industria a I” Aquila e Sulmona e nel lavoro
domestico/pubblici esercizi a Castel di Sangro. Si tratta, in gran parte,
di persone con oltre un anno di iscrizione al collocamenio, con oltre
30 anni di etd, con nessun titolo di studio, in possesso della qualifica
di operai generici e con contratto a tempo determinato.

Le ultime considerazioni riguardano i cittadini extracomunitari
iscritti al collocamento nel quarto trimestre 2005 secondo i dati di
stock e, rispetftivamente, 1 cittadini extracomunitari avviati al lavoro
nel terzo trimestre 2005. Se ci si concentra sui dati del lavoro femmi-
nile, con particolare attenzione a quello domestico e ai pubblici eser-
cizi (altre attivitd), le iscrizioni delle donne al collocamento risultano
pit consistenti nel quarto trimestre dell’anno (Tabella 18). Nello spe-
cifico, ¢ il C.P.I. dell’ Aquila a registrare il maggior numero di iscritte,
pari a 28 unitd. Per contro, sul fronte degli avviamenti il terzo trime-
stre & quello piu rilevante, con 188 donne registrate, ed & nel C.P.I. di
Avezzano che troviamo il maggior numero di avviate al lavoro, pari a
59 unita (Tabella 19},

I quadro che emerge dai dati sin qui esposti va affiancato al pro-
blema del lavoro sommerso che, nella provincia dell’ Aquila, sembre-
rebbe particolarmente presente nel settore dei servizi e nel settore
agro-alimentare della Marsica. In particolare, nel settore dei servizi
I’Aquilano presenta un tasso di lavoro sommerso pill alto che nelle
altre province abruzzesi®. Tentativi di sperimentare prassi positive per
migliorare le condizioni lavorative e di vita dei soggetti con svantag-
gio sociale sono offerti dalle iniziative comunitarie Equal.

* E utile, a tal proposito, la consultazione della sezione del “Rapporto di valuta-
zione intermedia” del programma Equal, relativa al contesto provinciale dell’ A~
quila, elaborata dalla Ismeri Europa S.r.. nel mese di dicembre 2005. L’intero Rap-
porto & scaricabile dall’area Intranet del sito www.equalitalia.it ed & stato pubblicato
nella sezione inerente alla valutazione, accessibile nel sito Internet Atp:/www.egua-
litalia.it/home_ismeri. him.
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Nel Capitolo nono, precisamente, verré tracciato un quadro gene-
rale delle progettazioni e dei partenariati tra nazioni europee in ambito
Equal ¢ ci si soffermera su due iniziative comunitarie dell’ Unione Eu-
ropea: il progetto “Co.M.Agri.” che investe, tra gli altri, il territorio
provinciale dell’ Aquila e un target di cittadini immigrati che vi ri-
siede; il progetto “Extra Quality” riguardante gli immigrati residenti
nei territori delle province dell’ Aquila e di Pescara. La sperimenta-
zione di questi due progetti Equal merita un’attenta considerazione, se
si tiene presente quanto continua a emergere dai dati riportati dai Cen-
tri provinciali per I'impiego relativi al lavoro in agricoltura e alla pre-
senza ufficiale di lavoratori stranieri privi di titolo di studio.
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e TN par— Tabella 12 - Iscritti al collocamento per paese d’origine degli stranieri
ﬁ Py, o QQ ¥ .
= o SRR {primo trimestre 2005)
(?] e|lanzauap, - ]
<+ NG| s el (?\1 [CODICE_|DENONINAZIONE MASCHI | FEMMINE| TOTALE
= i AFG AFGANA 1 0 7
= g ALB ALBANESE 256 145 400
- BUBDUIWOQ "day = ALG ALGERINA 8 3 1
1 wlnfw = ARS SAUDITA [ARABIA SAUDITA) 1 0 1
g =|=[< ' ARG ARGENTINA 11 19 30)
= u; BAD BENGALESE (BANGLADESH) 49 2 51
= BRI g BIE BIELORUSGA o 7 7
— olelm & BOS BOSNIACA 2 3 5
o < =e — BRA BRASILIANA 3 17 20)
4 > BUL BULGARA 5 49 54
EAOPIO] = CAM GAMBOGIANA 1 0 1
; W ol o E CcAR CAMERUNENSE 5 5 10
g b ) : CAN GANADESE 3 2 5
" CPY CAPOVERDIANA [+ 1 1
£ e g cEC GECA 1 7 8
CEY SINGALESE (SRI LANKA) 2 3 5
S 2 g cia CADIANA 1 0 1
& o CIL CILENA & 5 5|
& 31 CIN GINESE 3 9 12)
£ gIsiuny] ™ coL COLOMBIANA 1 17 18]
5 waln]a = CON  |CONGOLESE 1 1 b
= e COH IVORIANA (COSTA D'AVORIO) 1 1 2|
@ o CRO GROATA 4 4 g
E VEEmed o cUB CUBANA i 18 18]
o || E DAH BENINESE (EX DAHOMEY) 1 0 1
@ |l = oM DOMINICANA 3 35 44
& # . EGI EGIZHANA 4 5 18
2 EreTeoBnr Ef o EQU ECUADOREGNA B 5 "
P Y = i} EST ESTONE I 2 2
o | A e ETI ETIOPE 3 8 1
% [ 3 FIL FILIPPINA 8 24 30|
= Z1uoiog = £ GAB GABONESE 4 0 4
! «lwlo ) 3 GEO BEORGIANA o 2 2
@ | | = o GIM GIAMAICANA 3 1 1
E @ g GIA GIAPPONESE o 1 1
i a0 GIORDANA - 2 3 B
& el Y 8 @ IND INDIANA 19 5 2
|| =] [T} IRC IRACHENA [ 1 1
= Al IRA IRANIANA 7 9 15
7] TS iy = 5] ISR ISRAELIANA 8 D 8
3 pa P T JuG JUGDSLAVA 32 14 48|
; bl o = JuG JUGDSLAVIA 308 38 348
= BluBg Y] ] w KEN KENIOTA 1 1 2
g alnlg = |8 KUW [ KUWAITIANA 1 0 1
s A Bk g LET LETTONE 4 1 i
. LIB LIBANESE 5 8 1
5 eaelgoBir| 1| q = LT LITUANA 1 7 8
= e i g MAG MAGEDONE 283 58 351
MAS MALESE o 1 1
[*) EIUELIoY = MAG MALGASCIA o 1 1
= 1| = @ MAL MALTESE o 1 i
1) oldl s = MAR MAROGCHINA 395 126 524
g =1 MAT MAURIZIANA (MAURITILS) o 1 1
m MES MESSICANA 1 3 4
o sososenl [T = MOL MOLDAVA (MOLDOVA) 18 37 58]
= bt ot 2 NIC NICARAGUENSE o 1 4
- =|=[= v NIG NIGERIANA 4 8 12
= = NGR NIGERENA [ 1 1
£ PAK PAKISTANA 46 1 47
B o PER PERUVIANA 15 35 50
) ROt POLACCA 48 164 212
q = & RUA RUANDESE 1 3 4
E i o RUM RSMEN‘A 15$ 266 425
z RUS RUSEA 28 29| ,
% s g = RN eAALESE ] 8 y Nelle tabells 12 ¢
- E [} SIR SIRIANA 3 1 4 13 sono state evi-
] 8 al<le = SLY SLOVAGTA 0 5 5 denziate in cor-
FE ?7 ?\1 151 § :-53 ilo'?,] gt!?\'l\fl.ﬁA 2 : :‘,I si'vo le .i:inque na-
! o2 STA STATUNITENSE 3 4 7 zionalitd con il
= E " s Al e  messiormmer
= ] = By, UcR  |ucRaiva 22| 1sz 214 di donne iscritte
= = — C-, cl c.) o t 1 -t %, UNG UNGHERESE 1 5 8] al Centrl per 1'im-
3 = 3 L e e 2 o o URU URUGAIANA 1 1 2 ; o-
= E; W & & o o & & v o oS K4 VAN VENEZUELANA 13 33 48| PieEo de]ﬂ}ﬂ pro
ﬁ . = L - v ZAM | ZAMBIANA, 1 b 1 vincia  dell’A-
’ = TOTALI 1835 1492 3827] quila,
i .
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. pes . R . ., ; i i lita degli stranieri
Tabella 13 - Iscritti al collocamento per nazionaliti degli stranieri : Tabella 14 - Avviamenti al lavoro per nazionalita deg
(quarto trimestre 2005) (secondo trimestre 2005)
2&0@2 Ef&%ggéz'ow MASCHF7' FEMMITI\E Tomfd ] CODICE |DENCMINAZIONE MASCHI | FEMMINE TOTALE1 | :
24 (i}
AL ‘ALGERINA 9 4 13 AFG AFGANA 1 1? 194 ]
ARS SAUDITA {ARABAIA SAUDITA) 1 0 1 ALB ALBANESE 183 ) s |
ARG ARGENTING, 12 i7 28| 2 i
ALG ALGERINA
BAD BENGALESE (BANGLADESH) 34 2 38 .
BIE BBl ORUBEA 0 a B ARS SAUDITA (ARABIA SAUDITA) 1 0 1 :
BOS BOSNIAGA 2 5 7 ARG ARGENTINA 4 2 6 i
ST g - BAD  [BENGALESE (BANGLADESH) 21 0 21
caM CAMBOGIANA i o 1 BIE BIELORUSSA 1 1 ; ,
CAR CAMERUNENSE 4 5 o
AN GANADESE 2 2 4 BOS BOSNIACA 2 (2) 2 :
CPY  [CAPOVERDIANA g 1 1 BRA BRASILIANA 1? . o7
cEC CECA 1 g 10
BUL BULGARA
cEY LESE (SRI LANK,
Cn lampiana IR .- BUK  |BURKINABE (BURKINAFASO) 0 2 2
g:h g:hENsé g 1;' 1; CEN CENTRAFRICANA 1 0 ; ,
coL GOLOMBIANA 2 16 12 CIN CINESE 1 2 » :
COH | VoA (GosTABAVORIO) T 2 : COL | COLOMBIANA 2 1 3
g CRO CROATA
CRO CROATA 8 i 10 ‘
cus CUBANA 0 24 24 CUB CUBANA (13 g ‘_} ‘
DOM  DOMINIGANA 9 8 47, !
DOM DOMINICANA i
EGI EGIZIANA 15 ] 21 ‘
EQU ECUADOREGNA 4 5 8| EGI EGIZIANA 15 0 15 i
far |ERTREA : ; ! EQU ECUADOREGNA 2 0 g
BT ETioPE 3 7 19 FIL FILIPPINA 3 0 p
FIL FILIPPINA 5 28 ag GEO GEQRGIANA 0 1 10
GAR GABONESE 4 o 4 [
GEC  |GEORGIANA 0 2 9 IND INDIANA 10 2? o
GIM GIAMAIGANA 0 1 1 IRA IRANIANA 2 0 A |
alA GIAPPONESE 0 1 i
ISR ISRAELIANA
alo GIORDANA 4 3 7
IND INDIANA 18 5 23 UG JUGOSLAVA 29 1 30 ;
e 5 o 4 UG JUGOSLAVIA 235 9 i
ISR ISRAELIANA 7 1 E: LIB LIBANESE 1 Q 5
Juag JUGDSLAVA 41 15 56| LIT LITUANA ¢ 12 200
JUG JUBOSLAYIA 330 59 360
KA |kezhen 0 1 b MAC MACEDONE ;?g . o
KR [Roe ! ! 2 MAR | MAROCCHINA : 6 ;
4]
MES MESSICANA
KUW  RUWAITIANA 1 0 1
LET LETTONE o 1 1 MOL MOLDAVA (MOLDOVA) 15 11 28
) LIBANESE 6 5 1 NIG NIGERIANA 2 2 4 |
LT LITUANA i 7 8
MAC MACEDONE 306 77 383 PAK PAKISTANA 40 1 4;
MAG MALGASCIA 0 1 1 PER PERUVIANA 7 1 147
AL MALTESE 0 1 1
AR MARGGGHINA 360 121 481 POL POLACCA 90 5: 1
MAT MAURIZIANA (MAURITIUS) o 1 1 RUA RUANDESE 142 51 "y
MES MESSICANA 0 3 3
RUM RUMENA
MoL MOLDAVA (WIOLDOVA 12 P 55|
NIG NIGERIANA 4 7 1 RUS RUSSA ; g g
PAK PAKISTANA 4B 1 9 SEN SENEGALESE
PAL PALESTINESE 1 a 1
PER PERUVIANA 18 41 59 SiL SIERRALEONESE 0 1 ; i
Po.  |Potacea 33 170 203 SLY SLOVACCA 3 ? 5 |
RUA RUANDESE 1 3 4 !
RUM |RUMENA 163| 304 473 SLO SLOVENA 2 2 5 i
RUS  RUSSA g 28 28 STA STATUNITENSE ] g ; i
SEN SENEGALESE 2 0 2
TUN TUNISINA
By [sLovacoa : 5 5 UCR UCRAINA % @ 5
SLO SLOVENA o 1 1 URU URUGAIANA
SOM SOMALA 1 1 2 7 2 9
STA STATUMITENSE 4 4 8 VAN VENEZUELANA
svi SVIZZERA 2 1 3 TOTALI 2008 360 2366
TUN TUNISINA 33 15 8
TUR TURGA 1 0 1
UCR LIGRAINA 79 217 236 o
3:8 3252,55&?\5 ; f g Dafle tabelle 14 e 15 si evince che il trimestre pil rilevante, come mumero totale dl.aVVIEltl al la-
; |\zﬁm ‘\ZIE;E%JNELANA ? 23 35 voro, & il secondo, mentre quello piit sig:ﬁﬁca!ivo,]cgme dlcimle avlvmte a:i Ellz:!vggc;,vi :-11 f;ﬁ;fgl?
H Al i aui iale & 'si ith con il maggior numer bk .
{ | TAll ere T8I 2444 state, poi, evidenziate in corsivo le quattro nazionali it
'l
"
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Tabella 15 - Avviamenti al lavoroe per nazionaliti degli stranieri

(terzo trimestre 2005)

Tabella 16 - Cittadini extracomunitari: iscritti al collocamento nel

primo trimestre 2005 (dati di stock)

SPEGIFICHE MASGHI |FEMMINE| TOTALE

A} TIPD DI ISGRIZIONE - CLASSE 1B (pia lav.}
- CLABSE 1A (mailew)

TATALE

Bj ANZIMNITAISCRIZIONE - FINO A5 MESI
DAZMESI A1 ANNO
OLTRE 1 ANND

[+}] GLASEI DETA - MEMO DI 18 ANNI
- DAA0 A24 ANHI
DA 25 A 29 ANNI

30 ANKI E OLTRE

0} TI'OLO DISTUBIC - NESSUNO
- OUBBLIGO
- DIPLOMA

LAUREA

E)}  SETTOREATTMITA - AGRIGOLTURA
INDUSTRIA
ALTRE ATTMITA
i eui: - lavoro domeation

- pubblic} eserciz!
- NONCLASSIFIGATI
FI QUALIFIGA ~ OPERAI GENERIC!
OPERAI QUALIFICATI
- OPERAI SPECIALIZZAT|
- IMPIEGATI

Centro per I'implego di Avezzano

SPECIFICHE MASCH! |FEMMINE| TOTALE
E} ETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA 17 33 210]
INDUSTRIA 65 0| 66|
ALTRE ATTMITA 1 il 14
i cuik: - lavore domsshico [ [
_ - pubbffel asercizf
- NOM CLASSIFICAT| 757)

Centro per I'impiego di Castel di Sangro

SPECIFIGHE MASCHI | FEMMINE | TOTALE
E) SETTURE ATTIVITA - AGRICOLTURA a: 0) 4|
INDUSTRIA A o) 4
ALTRE ATTIVITA 10 3 i3

i oui: - lavora dopmestico 0| a

- pubhlici esereizi [i] a
NOM SLASSIFICATI 102 67| 169

Centro per I'implego di L'Aquila

CODICE |DENOMINAZIONE MASCHI | FEMMINE | TOTALE
ARG AFGANA 1 0 1
ALB ALBANESE 49 12 61
ALG ALGERINA 1 0 1
ARG ARGENTINA 1 2 3
BAD BENGALESE (BANGLADESH) 16 1 17|
BRA BRASILIANA o} 1 1
BUL BULGARA 13 19 32
CAM CAMBOGIANA 2 0 2
CAN CANADESE 1 0 1
CEC CECA 0 2 2
CiN CINESE 3 0 3
coL COLOMBIANA 1 2 3
CON CONGOLESE 2 0 2
COH IVORIANA (COSTA D'AVORIO) 2 0 2
cus CUBANA 0 4 4
DAH BENINESE (EX DAHOMEY) 1 0 1
DOM DOMINICANA 4 4 8
EGI EGIZIANA 9 0 9
EQU ECUADOREGNA 3 1 4
ERI ERITREA 1 0 1
EST ESTONE 0 2 2
ETI ETIOPE 1 1 2
FIL FILIPPINA 1 0 1
GIC GIORDANA 1 0 1
IND INDIANA 4 0 4
IRA IRANIANA 0 6 6
JUG JUGOSLAVA 10 0 10
JUG JUGOSLAVIA 123 10 133
LET LETTONE 0 1 1
LIC LIBICA 1 0 1
LIT LITUANA Q 10 10
MAC MACEDONE 160 23 183
MAG MALGASCIA 1 0 i
MAR MAROCCHINA 377 75 452
MES MESSICANA 1 0 1
MOL MOLDAVA (MOLDOVA) 10 8 18]
NIG NIGERIANA 2 3 5
PAK PAKISTANA 14 0 14
PER. PERUVIANA 7 2 9
POL POLACCA 37 89 128
RUA RUANDESE 0 3 3
RUM RUMENA 108 63 171
RUS RUSSA o 8 8
SEN " |SENEGALESE 8 1 9
SIR SIRIANA 1 0 1
SLV SLOVACCA 2 1 3
SLO SLOVENA 0 2 2
STA STATUNITENSE 0 1 1
SVI SVIZZERA 1 Q 1
TUN TUNISINA 7 4 11
UCR UCRAINA 30 445 75
. UNG UNGHERESE 2 1 3
; VAN VENEZUELANA 1 6 7
H TOTALI 1020 413 1433

256

SPECIFIGHE MASCHI | FEMMINE | TOTALE
E)  SETTORE ATTIVITA = AGRIGOLTURA 1l 0| 10
JNDUSTRIA 13 2] 15
ALTRE ATTIVITA ] 27| 3
f ol - lavoro domesiico 3 o
- putihtici essrizi 9 o
HON GLASSIFICAT] 39| 512 951

Centro per 'implege di Sulmona

SPECIFIGHE MASCHI | FEMMINE| TOTALE
E} SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA 10} of 10
INDUSTRIA 35} 1 7|
ALTRE ATTIVITA Lij 3 9
<ff uik: - fawore domesticn [ of
- pubblici eserpizi 2] o
NON CLASSIFIGATL 170] Z17] 367}

Per quanto riguarda gli iscritti ai Centri per I"impiego, con particolare attenzione al seftore indu-
striafedilizia, il trimestre pib rilevante & il primo.
Nello specifico, poi, & nel Centro per I'impiego di Avezzanc che troviamo il maggior numere di

iscritti, pari a 65.
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Tabella 17 - Cittadini extracomunitari: avviamenti al lavoro nel secondo Tahella 18 - Cittadini extracomunitari: iscritti al collocamento nel

7 . . . 3 k
trimestre 2005 quarto trimestre 2005 (dati di stock)
SPECIFIGHE MASCHI. | FEMMINE{ TOTALE = TTTTENE MASCHI | FEMMINE TOTALE
A} TIPG ANVINAENTO B :g:iﬁ:\%go s - CPERAI SPEGIALIZZATI 14 7 3(1)
. : - 7 a3
ASEUNZIGNE CIRETTA = IMPIEGATI 4
- TOTALE AYVIAMENTI
B ANZIANITA JSCRIZICNE © FINDA3MESI
- DAIMESI A 1 ANNC
- CLTRE 7 ANNO EH H i
C).  GLASSIDETA T MENO DI 18 ANKI Centro per I'impiego di Avezzano
- DA18AZ4 ANNI
- DA AZ0 ANNI
- 30 ANNIE GLTRE SPECIFICHE MASGHI FEMMINE TOTALE
[n}} TITOLO DI STUDIO - MNESSUND 142! 23 185
- DBBLGO Ey  SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA o
- DiPLoMA - INDUSTRIA 59 o b
_ - LAUREA - ASTRE ATTIVITA . 1 & 19
E) SETTORE ATTIVITA - &smgouum i oui- -~ favoro domestico 0 [y 9
N AL?’:ET‘II'?WIT A - pubhiicl esorcizi g 0 _9
— = p — . NOWCLASSIFICATI 897 563 1360
i o favorc domestico
0 publifigf eserciz
F) QUALIFICA - APPRENDISTI 58, 16] 7
- OPERAIGENERIC] 1733 289) 2027
OPERAI QUALIFICAT! 1889| 48 234 - . . =
OFERAI SPECIALIZZAT| 28 1 27 Centro per I'impiego di Castel di Sangro
- IMEEGATI 3 8] 9
[e}] CONTRATTI PARTICOLAR! - ATEMPO PARZIALE 59 20| 139
- ATEMPO DETERMINATC 1168 260( 1418 NE TOTALE
- FORMAZIONE LAVORG SPFECIFICHE MASCHI | FEMMI
B} SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA g g g
- INDUSTRIA
. . = 8 d 10
Centro per I'impiego dl Avezzano - -"LTRQE ir'\:mm prev——— o 9 d
- pubiblici esercizi [} o LY
SFECIFICHE MASCH! | FEMMINE| TQTALE - NON CLASSIFICATI n 74 185
B SETTORE ATTIVITA — AGRIGOLTURA o2
i - INDUSTRIA 268
- ATREATTMTA  _ _ _ 52
o cui: iavorc domestino a EH H H ? i =
0 Eubbﬁmussm}zﬁ 0] Centro per I Implego d[ L Aqu“a
MASCHL FEMMINE TOTALE
. " . CIFICHE
Centro per 'impiego di Castef d! Sangro SPECI e 3 T
E}  SETTORE ATTIVITA - m%ﬂg?é&mﬁ o 2 19
SPECIFICHE MASGHI | FEMMINE| TOTALE ~ ALTRE ATTIVITA 8 28 32
E]  SETTOREATTMITA — AGRICOLTURA [E] T T df cik - ’HV:[';: '3_"""’9@"‘"3’" 3 g p
- INDUETRA, a2 1 23 - pubblici eserciz d
= ALTRE ATTIVITA W2 &4 - NON CLASSIFICATI 513 565] 1078
di Gl Jeworo dotnestiog a 2
0 subifcl eserizi a i
e f :
Centra per I'impiego dl L’Aquila Centro per I'impiego di Sulmona |
LE
SPECIFIGHE MASCHI | FEMMINE | TOTALE SPECIFICHE MASGHI FEMMINE ToT
E) SETTORE ATTIVITA' - AGRICOLTURA 40 1 4i 3] SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA & o 9
- INDUSTRIA . 28| 5 261 . INDUSTRIA 35 1 36
- ALTRE ATTIWIT/ 24 o) RiL:| 3 9
ATT P - - MIREATTMTA L
o °"'a 'EW;;;"'”ES!.’? g s g i gui; - favoro demestico g 0 g !
Aubhe ospri - ptibblic oserciz g 9 L
—___ NON CLASSIFICATI 193 246 439
Centro per 'impiego di Sulmeona
SPEGIFIOHE MASCHI | FEMMINE| TOTALE
E) BETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA 21 2| 23
- INDUSTRIA 148 5 163
- ALTRE ATTIWITA. 18] 44| 52|
di gl Javoro domaslico [ o j
D_pubbiic] 8serpizi 1] 2
Per quanto riguarda gli avviati al lavoro, can particolars attenzione al settore industriafedilizia, il tri-
mestre pit vilevante & il secondo.
Neile specifico, pol, & nel Centro per I'impiege di Avezzane che troviamo il maggior numero di av-
viatt al Iavoro, pari a 306,
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Tabella 19 - Cittadini extracomunitari: avviamenti al lavoro nel terzo

Lt
trimestre 2005
SPEGIFICHE MASCHI | FEMMINE TOTALE
AY  TIPO AVVIAMENTO - NUMERICO
- NOMINATIVO 1006 408 1412
F}  QUALIFICA - APPRENDISTI 39 13 52|
- OPERA| GEMERIG! 915 345 1260
OPERAI QUALIFICATI 54 42) 95
OPERA| SPECIALIZZATI 10 1 N
- IMPIEGAT] 2 14
Q) CONTRATTI PARTICOLARI - ATEMPO PARZIALE az 76 108
A TEMPC DETERMINATO 695 315 101g|
FORMAZIONE LAVORD
Centro per I'impiego di Avezzano
SPECIFICHE MASCHI FEMMINE TOTALE
E)  SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA, 531 210 749
INDUSTRIA 17 5 122
- ALTREATTIVITA | - _ 59/ A3z
dicul lavarc domestico 0 [y o
O pubbiici esercizi 4 0 4
Centro per Pimplego di Castel di Sangro
SPECIFICHE MASCHI |  FEMMINE TOTALE
E)  SETTOREATTMTA - AGRICOLTURA 4 0 4
INDUSTRIA 13 o 13
- ALTRE ATFIVITA 7 . 36 107|
&l eul: lavoro domestico 0 g
0 puhblicl esercizi 0 [
Centro per I'impiego di L’Aquila
SPECIFICHE MASCHI FEMMINE TOTALE
Ey  SETTORE ATTIVITA - AGRICOLTURA 24 0 24
INDUSTRIA, 29 3 2
ALTRE ATTMITA 23 54 17
dicul lavore domestico 0 [y
O pubbifc! esercizi & 0
Centro per |'impiego di Sulmona
SPECIFICHE MASCHI FEMMINE TGTALE
E}  SETTORE ATTRTA - AGRICOLTURA 7 1 19
INDUSTRIA 46 6 52
_ ALTRE ATTIVITA 12 39 51
ol ol lavoro domestico 1) al
0 pubblic sserpizi [ 0
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Capitolo ottavo

ASSISTENZA DOMICILIARE NELLA MARSICA:
LA CONDIZIONE DELLE DONNE STRANIERE

a cura di Roberto Lettere

8.1. Bisogni, svantaggi ¢ disagi di una figura plfofeslsilona]e
8.2. Un’indagine “cosmopolita”; aspetti metodologwll
8.3. Risultati del questionatio sul lavoro di cura familiare




«Per non essere provinctali occorre possedere un vitlageio vwﬁ,
cui Uimmagine ¢ il cuore tormano sempre di nuovo, e che opera di s
plasma in voce universales,

i
Ernesto De Martino, |
i

8.1. BISOGNI, SVANTAGGI E DISAGI DI UNA FIGURA PROFESSIONALK

L’area lavorativa dell’assistenza domiciliare ¢ della cura familiare
poggia su questioni culturali, sociali, formative e giuridiche. Negli ul-
timi anni vari studi hanno attestato come il livello d’istruzione degli
immigrati sia elevato: i dati forniti da Caritas ¢ Migrantes, analizzati
da Burispes Abruzzo e riferiti all’anno 2004, evidenziano per 1’ A-
bruzzo un’istruzione media tra gli immigrati pit alta di quella degli
italiani, mentre per le immigrate il tasso di qualificazione culturale &
ancora pil consistente'. La sottovalutazione delle competenze o dei ti-

' “Gli immigrati in Abruzzo sono cresciuti del 4,8% nell’ultimo anno: 1.960 i

nuovi ingressi che portano la presenza complessiva a 42.256 immigrati, di cui 6.664
minorenti (779 i nuovi nati). Sono cifre elaborate da Burispes Abruzzo su dati Cari-
tas/Migrantes. La pill alta concentrazione di stranieri & in provincia dell’ Aquila
(13.535), seguono Teramo (12.264), Chieti (8.856) e Pescara (7.602). In cima alla
classifica, per numero di immigrati minorenni, & la provincia di Teramo che ne
conta 2.164, seguita dall’ Aquila (2.036), Chieti (1.517) e Pescara (927). Secondo i
dati Burispes, poi, i lavoratori stranieri in Abruzzo rappresentano il 13% della forza
lavoro. Nel 2004 i rapporti a saldo, al netto delle cessazioni, sono stati 2.027: a
fronte delle 15.644 assunzioni, le cessazioni sono state 13,617, Prevalgono soprat-
tutto i contratti di lavoro a termine e quelli a tempo parziale, mentre sono ridotti gli
impieghi ad alta qualifica, con sottoutilizzo delle loro risorse professionali, a fronte
di un aumentato fabbisogno di figure professionali qualificate. «Il futuro del nostro
paese sembra simile a guello del Canada, dove un sesto della popolazione & nata al-
Pestero. Anche se non & possibile stabilire il tempo necessatio per tale cambia-
mento», ha detto il presidente dell’Eurispes Abruzzo, Nicola Di Bernardo, che sot-
tolinea il livello di istruzione degli immigrati, mediamente pill elevato di quello
degli italiani: tra i residenti stranieri i laureati sono il 7,5%, i diplomati il 27,8%
{contro il 25,9% dei residenti di nazionaliti italiana), quelli con licenza media il
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toli di studio in possesso del cittadino straniero pongono in primo
piano la questione di un serio inserimento professionale delle donne
straniere. E un tema rappresentativo dei diritti di cittadinanza, delle
pari opportunita, della lotta alle forme di xenofobia (quando non vero
¢ proprio razzismo) e allo sfruttamento lavorativo, Ma la posta in
campo appare pill alta € complessa: per una comunita, giungere al tra-
guardo di un concreto coinvolgimento delle forze e dei saperi nuovi in
presenza ¢ un obiettivo prioritario lungo il cammino dello sviluppo
territoriale; al contrario, in qualunque settore professionale 1’utilizza-
zione al ribasso del valore-lavoro, in condizioni di marcato sfrutta-
mento e di irregolaritd contrattuale, allontana dall’innovazione e man-
tiene I'intera societa locale in condizioni di arretratezza civile e debo-
lezza economica.

Nel febbraio 2005 I’Amministrazione provinciale dell’ Aquila ha
ufficialmente avviato la rilevazione e il monitoraggio dei fabbisogni
formativi e I'istituzione dei partenariati locali sul territorio della pro-
vincia. L'obiettivo & quello di censire le esigenze in tale settore al fine
di progettare percorsi formativi efficaci, in grado di avvicinare ¢ inte-
grare il mondo delle aziende con chi & in cerca di occupazione, ri-
spondendo ai bisogni di formazione diffusi in tutta la socie(d, com-
preso il vasto mondo del disagio e dello svantaggio. I tavoli di parte-
nariato locale si sono tenuti a I’ Aquila, Avezzano, Sulmona e Castel
di Sangro tra i mesi di aprile e luglio 2005 e, in riferimento al tema di
questo lavoro, sono emersi dati e indicazioni utili.

Un argomento di discussione ha riguardato il fatto che, pur essendo
stata approvata la legge regionale n. 2 del 2005 riguardante i servizi
alla persona, la normativa resta priva della definizione degli standard
formativi e dei profili professionali del settore attinenti alla coopera-
zione sociale. Si ¢ anche sollevata le questione della carenza della cul-

32,9% (contro il 30,1%). Tra le donne immigrate, il livello di istruzione & anche pily
alto. «Sarebbe opportuna — afferma Di Bernardo — una strategia pit mirata di inseri-
mento e riqualificazione professionale, che smentisca lo stereotipo che la persona
immigrata sia uguale a collaboratrice domestica o manovale e null’altrox»” (Cfr. I’ar-
ticolo intitolato “Indagine Furispes”, riportato nell’inserto regionale (Abruzzo) del
quotidiano 1l Messaggero uscito il 27 novembre 2005, p. 37).
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tura d’impresa, nella quale si ravvisa una delle cause soggiacenti alla
difficoltd occupazionale e la conseguente necessitd di formare chi
vuole esercitare un’attivita autonoma, attraverso 1’attivazione di corsi
che creino “mentalitd imprenditoriale”, con particolare attenzione nei
confronti della qualificazione delle imprese a gestione familiare. In
relazione alla tutela verso le aree dello svantaggio e del disagio, ¢
stato poi sottolineato come alcuni territori della provincia presentino
una tale frammentazione defle comunita (condizioni di isolamento,
spopolamento, senescenza, chiusura di sportelli e uffici pubblici) per
cui occorre intervenire nei settori occupazionali e formativi rimodu-
lando 1a prospettiva distorta della economicita degli interventi.

In tema di migrazione, per facilitare 1’integrazione dei cittadini
stranieri, si & evidenziata la necessita di organizzare corsi di lingua
italiana, la cui acquisizione ¢ il primo strumento per 1’accesso al la-
voro. Nell’ambito del lavoro di cura alla persona, effettuato dalle
donne immigrate con 1’assistenza domiciliare, & stata netta la richiesta
di una formazione professionale qualificata e innovativa, in un’ottica
di lavoro di rete integrato e multidisciplinare, con la creazione di ser-
vizi per la facilitazione dell’espletamento delle funzioni genitoriali.
La maturitd delle classi dirigenti nel favorire I’apertura all’esterno
delle comunit straniere, spesso troppo legate ai soli componenti del
gruppo dei connazionali, pud emergere framite la costituzione di im-
prese e cooperative miste, di cittadine immigrate e italiane, che of-
frono lavoro con piena dignitd. L’attivita di assistenza domiciliare do-
vrebbe garantire alle ormai numerose famiglie che ne hanno- bisogno
un alto livello di professionalitd; in cambio, le istituzioni pubbliche
implicate e le famiglie coinvolte dovrebbero garantire retribuzioni e
condizioni occupazionali adeguate.

B ormai da molti riconosciuto come problema serio quello delle
delicate situazioni di lavoro in cui una donna pud venirsi a irovare —
dovendo, in molti casi, contemporaneamente accudire uno o piu
bambini, curare un anziano non autosufficiente, compiere i lavori
domestici, attendere alla preparazione dei pasti e sviluppare un qual-
che tipo di relazione affettiva o sociale con una intera famiglia. In
questo senso sempre pilt urgenti appaiono le questioni inerenti alla
programmazione dei flussi migratori, i problemi connessi al reperi-
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mento dei luoghi e al ritaglio dei tempi d’incontro tra la comuniti
autoctona ¢ quelle straniere presenti sul territorio, le necessita di in-
dividuare gli obiettivi comuni pilt rilevanti. Nel Rapporto 2004 sui
fenomeni migratori nell’ Aquilano, realizzato dal Consiglio territo-
riale per I'immigrazione della provincia, si trovano a questo propo-
sito tracce che forniscono opportune indicazioni: nel primo semestre
dell’anno, per esempio, si rilevavano le trasformazioni demografiche
e occupazionali avvenute nella popolazione dei cittadini stranieri, se-
gnatamente in quella femminile, sul territorio del comparto ammini-
strativo.

In base ai dati dei quattro Centri per I'impiego provinciali di L’ A-
quila, Avezzano, Sulmona e Castel di Sangro, nel trimestre aprile-giu-
gno 2004 sono state avviate al lavoro 280 donne (rispetto a 1.761 uo-
mini), delle quali 151 occupate nel settore agricolo e ben 120 nei la-
vori domiciliari e nei pubblici esercizi. Quelle avviate al lavoro a
tempo determinato sono risultate invece 194, mentre 75 hanno trovato
occupazione a tempo parziale. La presenza di donne iscritte al collo-
camento, in particolare nel secondo e nel quarto trimestre 2004, & ri-
sultata clevata. Nel secondo trimestre esse superavano i maschi (1.254
contro 1.110), cosi come nel terzo trimestre, ma & nel quarto trimestre
che la componente femminile, anche se inferiore a quella maschile, ha
toccato il valore annuo assoluto pilt elevato (1.410).

Rumene, ucraine, albanesi, polacche, marocchine costituivano, in
ordine decrescente, le cittadine extracomunitarie pilt numerose iscritte
al collocamento. Gli avviamenti al lavoro delle donne, viceversa, ap-
parivano limitati rispetto ai valori assoluti delle iscrizioni se si consi-
dera il movimento notevole di attivita che ruota attorno all’assistenza
geriatrica e familiare in generale. Indaglm sul territorio provinciale,
relative al lavoro di cura da parte di donne straniere, sono state effet-
tuate anche dalla Onlus aquilana “Abruzzo - Centro internazionale
Crocevia™ nella zona dell’Alto Sangro, nell’arco degli anni
2004/20035, in base ai progetti finanziati con il fondo per le politiche
migratorie di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998; del resto ana-
loghi monitoraggi, condotti dell’ Associazione culturale “Pangea” di
Pratola Peligna, sono in fase d’attuazione nei territori compresi nella
Comunith montana Peligna. A fronte dei dati sopra richiamati e delle
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esigenze che emergono dalla societa civile, siamo dunc!ue in presenza
di un settore lavorativo che, nel mondo dell’immigrazione, r}sentf:' 41
particolari carenze strutturali ¢ che, proprio per questi stessi motivi,
richicderebbe un’attenzione privilegiata.

8.2. UN’ INDAGINE “COSMOPOLITA”: ASPETTI METODOLOGICI

Negli ormai lontani anni Cinquanta, Ernesto De Martino invitava
ad avere “un villaggio vivente nella memoria”, se si voleva essere co-
smopolitiz, Nonostante i significativi e probabilmente _i.rreversibl'h mu-
tamenti avvenuti nel mondo intero durante gli ultimi decenni, pare
che pella temperie dei giorni odierni I’esigenza di ricordare le proprie
radici per farne strumento d’identitd rimanga una costante, per quanto
le forme di appartenenza identitaria si siano in qualche modo rime?sco—
late proprio in virtd dei consistenti flussi migratori contemporanei che
costituiscono il veicolo privilegiato delle ibridazioni culturali, In que-
sta cornice nasce e si inserisce, attraverso I’esperienza concreta di al-
cune donne straniere presenti sul territorio provinciale, I’indagine
“cosmopolita” che qui proponiamo.

In proposito, presso I'[stituto magistrale di Stato di Avezzano, du-
rante ’anno scolastico 2004-2005 & stato organizzato e realizzato un
corso i formazione frequentato da una decina di donne immigrate,
provenienti dai paesi dell’Europa orientale®. Il percorso formativo ha
avuto uno sviluppo temporale complessivo di 300 ore dedicate a ma-
terie diverse, quali lingua ¢ letteratura italiana, informatica, diritto e
legislazione. Nell’ambito degli insegnamenti atiinenti alle norme e
alle regole sull’immigrazione, ai piani sociali e sociosanitari, alla pro-
gettazione sociale & stato elaborato un questionario per valulare la
condizione delle cittadine straniere impegnate in attivitd di assistenza
domiciliare (domestico-familiare) nel territorio della Marsica.

2 Tali indicazioni, cosi come le parole in esergo a questo capitolo, sono riprese da:
E. De Martino, “L’etnologo ¢ il poeta. Testimonianza ad Albino Pierro™, in: A.
Pierro, Il mio viflaggio, Cappelli, Bologna, 1959, p. 151.

* A causa degli impegni di lavoro, soltanto un numero limitatq di cittadine stra-
niere ha potuto mantenere una frequenza adeguatamente continuativa.
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Tra i mesi di gennaio ¢ febbraio 2005 le corsiste straniere hanno
direttamente proposto ¢ distribuito 77 moduli del suddetto questiona-
tio a cittadine immigrate di loro conoscenza. Le modalita di sommini-
strazione del questionario sono state concordate durante le fasi di ste-
sura e coordinamento delle domande, a risposta chiusa, mentre 1’indi-
viduazione dei temi e la costruzione della struttura del questionario
sono state condivise con i membri del gruppo che hanno potuto fre-
quentare regolarmente il corso. Il campione selezionato & frutto della
composizione nazionale delle corsiste, in prevalenza rumene e
ucraine: tali comunita, infatti, risultano rispettivamente al primo (889
cittadine) e secondo posto (639 cittadine) nel panorama delle presenze
straniere femminili in provincia dell’ Aquila (secondo i dati della Que-
stura aggiornati al 31.12,2005).

11 questionario & composto da una premessa identificativa generale
che, salvaguardando I’anonimato, mira a classificare la nazione di
provenienza, I’eta delle intervistate e gli anni di permanenza in Italia.
Seguono sedici domande, suddivise in quattro aree tematiche, che
hanno lo scopo di oftenere informazioni per giungere a formulare un
sintetico bilancio del percorso d’arrivo, dei lavori di cura, delle rela-
zioni con il paese d’origine e della situazione in cui versano le attuali
forme di associazionismo gestite dagli stessi cittadini immigrati. La
scelta del questionario come strumento di rilevazione & stata orientata,
appunto, sulla tipologia tematica del lavoro familiare di assistenza
svolto dalle donne straniere, anche perché gran parte delle corsiste
svolgeva o aveva svolto assistenza domiciliare, o frequentava cono-
scenti e amiche che la praticavano.

Nella compilazione del questionario si & ritenuto opportuno mante-
nere I'anonimato delle interessate, non solo per tutelare la loro pri-
vacy, ma anche per rendere disponibili alla risposta donne che hanno
Spesso poco tempo, poca fiducia nell’ufficialitd italiana o che si tro-
vano ancora in condizioni di irregolariti. La strutturazione di una fase
di “pre-test”, o calibratura, delle domande & stata resa possibile grazie
alla partecipazione e alla valutazione delle corsiste che, in pratica,
hanno sperimentato dapprima e anzitutto su se stesse il senso e I’im-
patto del contenuto delle domande. Le corsiste hanno cosi svolto, da
un lato, il ruolo di testimoni privilegiate di un focus group e, dall’al-
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tro, quello di osservatrici partecipanti a un percorso di vita o a un’e-
sperienza sul campo. . .

Demandare la somministrazione del questionario {riprodotto di
scguito nel Riquadro 1) alle stesse corsiste straniere & stat.a.una
scelta automatica poiché rappresentavano le reali mediatrici tra
“noi” e “loro”, tra il tentativo di conoscere ’'universo delle assistenti
domiciliari e il bisogno di fiducia da parte di donne che vivono in
una realtd spesso sommersa ¢ insondabile, nel chiuso della famiglia
o della ristretta cerchia comunitaria di riferimento, vale dire le loro
connazionali. Si & dunque cercato di aprire uno squarcio in questa
realtd difficilmente accessibile ¢ apparentemente lontana, ma cosi
paradossalmente vicina alla nostra vita famigliare e sociale q1'10t%~
diana. Nonostante la titubanza iniziale delle corsiste, dovuta princi-
palmente alle aspettative riversate sul corso stesso, dopo l’i.deaz.ione
del questionario la maggior parte delle cittadine straniere implicate
nel percorso formativo appariva motivata, propositiva e interessata a
collaborare. ‘

11 patrimonio di conoscenze e il portato cosmopolita di ognuna
delle dieci corsiste ha arricchito i docenti del corso e ha reso possibile
praticare,"loca’lmente, una globalizzazione “dal basso”. Riuscire a di-
ventare un gruppo coeso, formato da diverse nazionalitd e da un pool
di docenti e assistenti italiani, ha rappresentato una sfida posiiiva. La
dimostrazione pitt tangibile risiede nell’impegno profuso dal gruppo
per meglio articolare I’intero questionario, adattato al “sentire” delle
donne straniere dedite all’assistenza domiciliare. Due casi possono
rendere conto della eterogeneita del gruppo e dell’importanza dell’iti-
nerario intrapreso: il primo ¢ quello di una corsista, in possesso del c‘li~
ploma di laurea e con esperienza professionale specialistica in patria,
che ha dovuto adattarsi a un pilt basso livello di competenze delle
compagne di corso; il secondo & quello di un’altra donna, coniuga.lta
con un cittadino italiano, che ha testimoniato la sua autonoma realiz-
zazione artistica nonostante le scarse opportunita di socializzazione in
un piccolo paese di provincia — aspetto, questo, che ha rappresentato
la molla per frequentare il corso in questione. In ogni caso, tutte le
corsiste, dopo una breve formazione, sono passate dal ruolo di testi-
moni privilegiate a quello di mediatrici culturali,
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Riquadro 1 - / ! g - . '
q Il lavoro di assistenza domiciliare svolto dalle donne stranjere ; 3. Nella permanenza in Italia, quale attivita hai svolto prevalentemente?
{massimo tre risposte)

ATTIVITA LAVORATIVA IN ITALIA Si

Domestica/Colf

7 Baby-sitter

NAZIONE 1 Assistenza agli anziani
. Addetta ai servizi alberghieri e di ristorazione ‘

ETA Operaia agricola ‘

ANNI DI PERMANENZA IN ITALIA ' i?;?;?j;g}l:are)

QUESTIONARIO

i

4, 11 lavoro che svolgi attualmente ¢ per te: |’
@mno| Soddisfacente ] Accettabile Tnsoddisfacente | Inaccettabile |J
|

A. Bilancio del percorso di arrivo (competenze e attese) 5. Cosa vorresti migliorare o cambiare nel tuo futuro percorso lavorativo? 1
1

MUTAMENTI ATTESI PER IL FULURO Si ll‘
Alternative di lavoro i
Tempi di lavoro

1. Quale attivita lavorativa svolgevi nel tuo paese di provenienza? (massimo
tre risposte)

PROFESSIONI ESERCITATE NEL PAESE D’ORIGINE Si Opportunita formative

Casalinga : T

Tnsegnante Relazioni col datore di lavoro

Overaia , Competenze da utilizzare in un lavoro: dipendente (] autonomo [] _cooperativo L]
peraiz industriale Altro (specificare)

Operaia agricola peet

Addetta ai servizi alberghieri e di ristorazione

Addetta alla vendita commerciale (negozi, mercati, supermercati eccelera)
Impiegata pubblica

Operatrice sanitaria

B. Lavori di assistenza domiciliare

6. La condizione di lavoro in famiglia, da te praticata o conosciuta, & risultata:

Deprimente | Limitante | Rassicurante Di crescita sociale

Lavoratrice atonoma (ingegnere, commercialista, imprenditrice eccetera)
Altro (specificare)

Altro (specificare)

2. Come ti trovi nella citta o nel paese in cui vivi attualmente? 7. Tale condizione & stata generata da:

CAUSE DELLA CONDIZIONE LAVORATIVA Si
Famiglia ospitante

Aspettative che avevi nel tuo paese d’origine
Tua personalita

[Eene | Abbastanza bene Sufficientemente bene Poco bene , Male —l
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Tua esperienza di vita basata sull’eta

1r
: D. Associazionismo ‘
Differenza culturale

Differenza linguistica 11. Ritieni che.le opporiunitd per stare insieme ai cittadini stranieri siano:

Relazioni con amiche ; : - ;
Buone | Soddisfacenti | Accettabili | Scarse | Pessime l

8. Cosa serve per migliorare i - o .. . s R T T
P g 1 tuo lavoro domestico? 12. Ritieni che le opportunita per stare insieme ai cittadini italiani siano:

MUTAMENTI NEL LAY < . - - oy .
- X ' OR.O Si Buone | Soddisfacenti ‘ Accettabili l Scarse | Pessime ‘
Limitare il lavoro ripetitivo
Accettare lo stile di vita della famiglia d’accoglienza 13. Per te sarebbe utile frequentare o creare un’associazione di cittadini
Capacita, da parte della famiglia, di accettare i nostri consigli della tua patria d"origine?
COHl.P'eteﬂ'Ze flel rapportarsi con soggetti anziani Si[ ] No | | ‘
Gratificazioni anche morali i
Realizzare un sistema cooperativo che faciliti il lavoro individuale 14. Pe.r te S.dl.e-b b © “?‘le frt?quen.tc\lre o creare un’associazione multietnica !
_ (con cittadini di varie nazionalita)? ]
\ |
o . . i No I
C. Relazioni col paese di provenienza il L j

15. Per te sarebbe utile frequentare o creare un’associazione mista di citta-

9-_At.t1'a\ferslo‘qua]1 mezzi riesci a mantenere un buon contatto con la tua fa- dini italiani e stranieri?
miglia d’origine?

si[] No [ ] . il
Si |

Teleforo 16. Ritieni utile creare una cooperativa di lavero che si occupi di: *I
Viaggi |
Internet (PC in famiglia)
Call center informatico
Autobus privati
Contatto postale

MEZZI DI CONTATTO

COOPERATIVLE FINALIZZATE A Si
Assistenza geriatrica

Lavoro domestico i

Attivith sociali (mediazione culturale, linguistica, scolastica)

Produzione artigianale |

i1 i : ) _— . . Servizi in genere (pulizie di condomini, giardinaggio, traduzioni, turismo eccetera
10. Hai 1ntei.121one di portare la famiglia (marito, figli, genitori) in Italia P g' _ (p £ 88 )
dalla tua patria d’ origine? Aliro (specificare)

RICONGIUNGIMENTO FAMILIARE
Dipende dalla disponibilith delle autorita del paese d’origine
Dipende dalla capacitd economica personale

Dipende dal desiderio di trasferirsi da parte dei parenti
Altro (specificare)

Si

$.3. RISULTATI DEL QUESTIONARIO SUL LAVORO DI CURA FAMILIARE

I dati generali delle intervistate, pari a un campione totale di 77
soggetti, evidenziano una preponderanza delle cittadine ucraine 3Bhe
rumene (24); il totale delle donne provenienti dall’Buropa dell’Est
ammonta a 73; le restanti presenze, riguardanti altre aree geografiche
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itnternazionali, sono circoscritte a sole due marocchine, un’irakena e

una siriana (Riquadro 2). et media raggiunge un valore pari a 38,5
anni; il tempo di permanenza in Italia si stabilizza su un totale medio
di 4,4 anni, che scende a 3,9 allorché si considerino le sole compo-
nenti ucraine e rumene. Possiamo dunque affermare, in base alla
quota pitr rappresentativa del campione, che nel territorio della Mar-
sica le assistenti domiciliari straniere, quando sono giunte in Italia,
avevano un’eta media che si aggirava sui 35 anni. Questi ultimi ele-
menti avvalorano la tipologia, sempre piti netta, di donne non giova-
nissime che, spinte da un bisogno economico, si spostano nel nostro
paese per intraprendere lavori di assistenza domiciliare.

Riquadro 2 - Dati generali sul campione delle donne straniere intervistate

NazIoNg NUMERC ErA MEDIA ANNI DI PERMANENzﬂ
IN ITALIA

Ucraina (UKR) 31 38,23 3,8
Romania (RO) 24 39,04 4,03
Russia (RUS) 7 39,86 5,78
Albania (ALB) 6 33,6 5
Marocco (MAR) 2 30,5 4
Bulgaria (BULG) 2 29,3 2,75
Polonia (POL) 2 425 7.7
Siria (SIR) 1 41 20
Bielorussia (BIEL) 1 27 4
Irak 1 38 7
TOTALE 77
MEDIE 38,5 4.4

La prima area tematica del questionario, concernente il “Bilancio
del percorso di arrivo (competenze e attese)”, & composta da cinque
domande a risposte multiple ¢ a differenziale semantico. Per tutte le
quatiro aree le risposte ottenute alle 16 domande sono state inserite in
tabelle aventi la stessa numerazione sequenziale del questionario.
Nella Tabella 1, incentrata sulle professioni esercitate dalle cittadine
stranjere nel paese d’origine, riscontriamo che il campione delle inter-
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vistate & distribuito in maniera percentualmente simile tra le a.ttiV1t€1 di
casalinga, insegnante, operaia industriale, adde‘tta a}la Vendq:a co.g}-
merciale ¢ impiegata pubblica. Disaggregando i da!;l per nam(()jrjlahla,
appare elevata la presenza di insegnanti tra'le Ucrame .(1.0) e‘ ]ope—
raie industriali tra le Rumene (11). Nessuna 1mm1-grata r1su.1t£'t svolgere
atfivita retribuita di cura familiare. La presenza\d} operatrici sanltfirie
in quattro nazionalita, per un totale dell’ 8,65‘%, ¢ invece un poten.zlla e
elemento che pud facilitare I’assistenza geriatrica o la cura familiare
di persone ammalate.

Tabella 1 — Attivita svolte dalle cittadine immigrate nel paese d’origine

_____NAZIONALITA | g | RO |RUS | ALB [MAR [BULG{POL | SIR |BIEL |IRAK| TOT| %
PROFESSIONE
Casalinga 4 6 2 1 2 15 14,.42
Insegnante 10 1 1 12(11,54
Operaia industriale 1 1t 1 1 14(13,46
Operaia agticola 1 1 2] 192
Addetta serv, alb. e 1ist. 4 2 6| 5,77
Addetta vendita comm. 6 4 2 1 1 14{13,46
Impiegata pubblica sl 6 1 1 1 14{13,46
Qperatrice sanitaria 5 2 1 i 9| 8,65
Lavoratrice autonoma 3 4 2 1] 10 9,62
Altro
Estetista 2 ? (1),22
Tassista 1 : 0,96
Giornalista 1 : 0,96
Fioraia 1 : 0,.96
Istruitrice pattinaggio 1 .
Opetatrice acrop. milit. 1 1 1 0:96
X e
z‘lgid‘l:tlic 411 371 10 6 2 2 2 201 i 104 100
Percentuali 30.42|35,58 9,62 5,77 1,92 1,92 1,92 1,92| 0,96] 0,96 100

Alla domanda “Come ti trovi nella citta o nel‘paes'e in cui Yivi at-
tualmente?”, un preponderante 44,16% delle cittadine stram_ere Ti-
sponde “abbastanza bene” (Tabella 2). Considerando che solo il 13%
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circa risponde “poco bene” e “male”, possiamo ritenere che il cam-
pione valuta positivamente la condizione attuale di vita. Nella Tabella
3 si mira poi a individuare le prevalenti attivita svolte fino a quel mo-
mento in [talia dalle donne immigrate della Marsica. Le attivith di as-
sistenza domiciliare (domestica/colf, baby-sitter e cura di anziani) si
attestano su un valore complessivo che sfiora il 66%; se ad esso si ag-
giunge un rilevante 18,47% di addette ai servizi alberghieri e alla ti-
storazione, in questo settore si raggiunge un totale di poco superiore
all’84%.

Tabella 2 - Le condizioni di vita attuali delle assistenti domiciliari stranjere

CONDIZIOQAZ‘ONA”"A UKR | RO |RUS | ALB [MAR |BULG| POL | SIR |BIEL |IRAK| TOT | %
Bene 5 8 1 4 2 I 1 22(28,57
Abbastanza bene 16| 10 4 2 1 1| 344416
Sufficientemente bene 5 3 2] l 11/14,29
Poco bene 5 3 1 9(11,69
Male 1 1] 1,30
TOTALI i) a8 o e 2 1 o 1 1l 1) 7 wo
Peicentuali 4026|3247 9,08] 7,79 2,60 1,30| 2,60 1,30 1,30] 1,30| 100

A sua volta, la qualita del lavoro svolto attualmente dalle citta-
dine straniere residenti nella Marsica viene valutata nella Tabella 4,
dove essa & ritenuta accettabile da un 36,84% delle intervistate, sod-
disfacente da un 31,58% e buona dal 17,11%. Emerge dunque una
valutazione moderatamente positiva sulle attivitd svolte dal cam-
pione di donne straniere, anche considerando le percentuali di in-
soddisfazione (13,16%) e di inaccettabilita (1,32%). A ben vedere, i
giudizi che emergono dalle Tabelle 2 e 4 collimano; infatti, en-
trambe segnalano una condizione esistenziale che potremmo defi-
nire come “abbastanza accettabile” nel contesto socio-lavorativo
marsicano o, quando ¢& 1l caso, anche in un contesto esterno all’area
territoriale di riferimento. La valenza assoluta o relativa di tale giu-
dizio andrebbe confrontata, per lo meno, con altre esperienze in di-
verse regioni italiane e, naturalmente, tiene conto del vissuto pill o

!
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Tabella 3 — Professioni esercitate in Italia dalle cittadine immigrate

_____NAZIONAUTA | jp | RO | RUS | ALB [MAR [BULG| POL | SR |BIEL|IRAK| TOT| %
PROFESSIONE
Casalinga 4 6 2 l 2 15(14,42
Domesticafcolf 18] 11 5 2 36(22,93
Baby-sitter 13 9 2 1 i 26(16,56
Assistenza anziani 16| 15 b 2 1 1 1 1 42126,75
Addetta serv. alb. e rist. 15 9 3 1 1 29(18,47
Operaia agricola 2l 4 1 1 8| 5,00
Commerciante 3 1 1 1 6| 3,82
Altro
Operaia gencrica 1 | 2| 1,27
Estetista 1 1| 0,64
Mediatrice culturale 1 1| 0,64
Operaia industriale 1 1| 0,64
Ceatralinista 1 1| 0,64
Parrucchiera 1 1| 0,64
Prog. intercult fintornaz, T 1| 0,64
Impicgata 1 1) 084
Mediatrice culturale | 1| 0,64
TOTALI 69 5% 15 8 3 2 4 2 1 1f 157 100
Percentuali 43.95(33,12 9,560 5,09 1,91} 1,27| 2,55 1,27| 0,64| 0,64] 100

Tabella 4 — Qualita del lavoro attualmente svolto dalle donne straniere

NAZIONALITA | g | RO | RUS | ALB |MAR |BULG| POL | SIR |BIEL [IRAK| TOT | %

QUALITA DI LAYORO

Buono 3 h] 1 1 1 13)17.11
Soddisfacente 11 4 5 1 1 2 2431,58
Accettabile 12 11 2 1 1 1 28 3_6,84
Insoddisfacente 3 7 10|13,16
Inaccettabile 1 1| 1,32
TOTALI 3o 24 7 6 2 2 2 1 1 1| 76 100
Percentuali 39,47131,58




meno traumatico in patria e dei bisogni, soggettivi o dei propri fa-
miliari, ai quali si deve rispondere.

11 bilancio del percorso di arrivo si chiude con la Tabella 5 che
prova a sondare gli elementi pili rilevanti del supposto percorso occu-
pazionale futuro che I’immigrato desidererebbe migliorare o cambiare
rispetto a quello presente. Qui i valori percentuali si distribuiscono tra
le risposte in maniera tale da non evidenziare picchi significativi. Ab-
biamo infatti un 18,25% del campione che vorrebbe modificare i
tempi di lavoro, un 18,25% che vorrebbe migliorare le opportunita
formative, un 17,52% che vorrebbe utilizzare le proprie competenze
in un lavoro a tipologia cooperativistica, un 16,79% che & in cerca di
alternative di lavoro. Questa ultima percentuale rappresenta, grosso
modo, le cittadine straniere che vogliono cambiare Iattuale attiviti e
tale valore potrebbe essere sommato a quello in cui si esprime un de-
siderio di formarsi professionalmente. Cosi, coloro che sperano di mi-

Tabella 5 — Miglioramenti o cambiamenti attesi nel percorso lavorativo

NAZIONALITA
ﬁtﬁmﬁ UKR | RO |RUS | ALB [MAR |BULG| POL | SIR |BIEL |IRAK| TOT | %

Alternative di lavoro 12 7 2 2 23116,79
Tempi di lavoro i3 8 2| 2 25|18,25
Opportunita formative 11 9 3 1 1 25]18,25

Relagioni col datore
di lavoro 8 4 1 13| 9,49

Competenze da utilizzare in un futuroe lavoro:

dipendente 7 3 1 11| 8,03
autonomo 8 2 i 1 12( 8,76
| cooperativo o 11 3 i 24(17,52
Altro
Migliorate lo stipendio 1 1 2| 1,46

Finire gli studi e trovare

un lavoro adatto a me 1 I 2| 1,46
TOTALI 68 45 12 G 2 2 2 137 100
Percentuali 49,63|132,85| 8,76) 4,38 146 1,46 1,46 0 0 0 100
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oliorare gli aspetti dell’attuale attivith di assistenza e cura domiciliare
(tempi di lavoro, relazioni col datore di lavoro, aumento dello stipen-
dio) sfiorano il 30%. Le competenze acquisite finora, o in eventuali
corsi di formazione, vorrebbero essere utilizzate, da un quota del cam-
pione che supera il 34%, sia per un lavoro in cooperativa, come &
stato gia evidenziato, sia per un’altra occupazione dipendente o un’at-
tivitd autonoma.

I.a seconda area tematica, riferita ai “Lavori di assistenza domici-
liare”, & strufturata in tre domande. Tl questionario prosegue, quindi,
approfondendo e controllando, con la sesta domanda, la qualita della
condizione lavorativa in famiglia sia per colei che lo pratica che per
chi ne & a conoscenza tramite amiche e parenti. In questo caso 1 valori
della Tabella 6 esprimono un picco netto, pari al 51,39%, attestante
una qualitd del lavoro “limitante” che, sommato all’8,33% “depri-
mente”, sfiora un valore pari al 60% di giudizi negativi. Viceversa, le
condizioni “rassicurante” e “di crescita sociale”, prese assieme, rag-
giungono la restante quota del 40% sul totale. Si pud del resto ritenere
che questo concreto valore positivo possa essere in buona parte attri-
buito alla “crescita sociale”, in quanto il termine “rassicurante” tende
a evocare soltanto gli elementi di sicurezza ¢ protezione rispetto a una
condizione migratoria non esaltante né ottimista.

Tabella 6 — Qualita della vita nel lavoro di assistenza domiciliare

SUALITA \Tf;:‘rff’NA”T"‘ UKR| RO | RUS | ALB IMAR [BULG| POL | SIR |BIEL |IRAK| TOT | %
Deprimente 4 2 6| 8,33
Limitante 17 13 5 1 1 37|51,39
Rassicurante 6 3 2 2] 1 14(19,44
Di crescita sociale 5 6 1 1 1 14(19,44
Altro (non sempre buona) 1 1| 1,39
TOTALI 320 24 7 4 2 1 1 1 72| 100
Percentuali 444413333 9,72 5,56 2,78] 0] 1,39 1,39] 1,39 O 100(

Dal loro canto, le cause di tale condizione abbastanza negativa
vengono tematicamente approfondite nella successiva Tabella 7: qui,
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la personalita della donna straniera & I’elemento che incide maggior-
mente, col 27,2%, mentre le altre cause appaiono grossolanamente di-
stribuite in modo uniforme, con percentuali che oscillano tra circa il
10 e il 16%. Quest’ultima percentuale, precisamente, costituisce il
dato riferito alla “differenza linguistica” come fattore di disagio e dif-
ficolta comunicativa. Stante I'indicazione generale che proviene da
queste informazioni, il macro obiettivo che le istituzioni ¢ le associa-
zioni coinvolte nella tematica migratoria potrebbero auspicabilmente
perseguire, per arginare le difficoltd incontrate dalle donne straniere
che si ritrovano a svolgere il lavoro di cura in famiglia, sarebbe un in-
tervento di carattere socio-linguistico a loro favore, gid dal momento
dell’arrivo in Halia e poi anche in itinere, in funzione del raggiungi-
mento di una migliore competenza comunicativa.

Tabella 7 — Cause che condizionano I’attuale lavoro in famiglia

NAZIONALITA . )
CAUSE CONDIZIONANTL UER| RO | RUS | ALB [MAR |BULG| POL | SIR |BIEL |IRAK| TOT| %

Famiglia ospitante 7 1 2 3 1 1 15(12,00
Agspettative che avevi

nel tuo pacse d’origine 5 4 1 1 1 1 13{10,40
Tua personaliti 1l 13 3 1 1 1 1 1 34(27,20
Tuaesperienza di vita

basata sull’etd 3 9 3 1 1 17(13,60
Differenza culturale G 3 2 1 14{11,20,
Differenza linguistica 11 3 3 1 20116,00
Relazioni con amiche 6 4 2 12{ 9,60
TOTALI 49 41 18 7 2 2 3 2 1 125 100
Percentuali 39,20(32,80 14,40, 5,60 1,60 1,60 2,40( 1,60/ 0,80 o 100

Sempre nel campo degli obiettivi, che si potrebbero tramutare in
altrettante soluzioni operative, alcuni sono pitl specifici e vengono in-
dicati dalle intervistate per ottenere un miglioramento del lavoro do-
mestico (Tabella 8). Oltre un quarto delle risposte, pari al 26,50%, in-
vocano la necessita di realizzare un sistema cooperativo che faciliti il
lavqro individuale. Emerge in modo chiaro, con un 20,51%, anche
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I’esigenza di gratificazioni morali che sicuramente passano atiraverso
forme di rispetto come la “capacitd, da parte della famiglia, di accet-
tare i nostri consigli” (17,95%).

Tabella 8 — Soluzioni proposte per migliorare il lavoro domestico

__ Na7moNALITA | gr | RO | RUS | ALB IMAR |BULG| POL | SIR |BIEL {IRAK| TOT [ %
SOLUZIONI

Limitare il lavoto
ripetitivo 3 3 1 411,97

Accettarc lo stile di vita
della famiglia

d'accoglienza 7 4 1 2 1 15]12,82

Capacitd, da parte della
famiglia, di accettare

i nostri consigli 8 9 3 i 21(17,95

Competenze nel
rapportarsi con

soggetti anziani 5 4 l 1 1 12]10,26

Gratificazioni anche
morali i 10 2 1 24120,51

Realizzare ni sistema
cooperativo che faciliti . theso
il lavoro autonomo 11 4 3 I 2 31126,

TOTALL 48] 41 14 7 2 2 2 L 117 100
Percentuali 41,03(35,041 11,97 598 1,71] L,70) 171 0 0,85 0| 100

Per contro, se si passa alla terza area tematica, & possibile analiz-
zare le “Relazioni con il paese di provenienza” per tipologia, attual-
mente e in prospettiva, mediante le indicazioni fornite rispe.ttO. a d'ue
specifiche richieste. Alla domanda “Attraverso quali mezzi riescl a
mantenere un buon contatto con la tua famiglia d’origine?”, molte
donne straniere intervistate hanno risposto di prediligere i viaggi
(29,76%), anche con autobus privati (18,45%), assiduamente utilizzati
in partjcolare dalle ucraine; anche 1'uso del mezzo telefonico ¢ rag-
guardevole, con il 27,98%, mentre la comunicazione tramite Internet si
attesta su uno scarso 12,5% e vede una maggiore incidenza di donne
rumene (Tabella 9). La disponibilita e la capacitd di utilizzazione del
computer sarebbero molto utili per lavoratrici che trascorrono tanto
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tempo tra le mura domestiche; in questo senso, enti e istituzioni locali
dovrebbero venir loro incontro proponendo corsi di apprendimento e
postazioni pilt accessibili in termini di tempo, spazio e costi.

Tabella 9 — Mezzi di contatto con la famiglia d’origine

T ao;fli‘ﬁv?g“'“- UKR | RO [RUS | ALB \MAR [BULG| POL | SIR |BIFL |IRAK| TOT| %
Telefono 20 120 4 sty 1 1 47027,98
Viaggi 23 14 6 3 21 L[| 50[29,76
Internet s 2 Wy 1 21[12,50
Call cenier 1 1 2 1,19
Autobus privati 21 6 4 31{18,45
Contatto postale 6 6 4 1 17110,12
TOTALL 78 500 200 8 20 2] 4 2 1] 1] 1s8] 100
Percentuali 46,43/29,76( 11,90 4,76 1,19| 1,19] 2,38 1,19 0,60| 0,60| 100

Nella Tabella 10 sono invece riportate le indicazioni ottenute ri-
spetto alla domanda: “Hai intenzione di portare la farniglia (marito,
figli, genitori) in Italia dalla tua patria d’origine? In questo caso, il
51,92% del campione risponde che cid dipende dalla capacita econo-
mica personale; il 30,77% sostiene che & necessario tener conto del
desiderio di trasferirsi da parte dei parenti, mentre il restante 17,31%
considera vincolante la disponibilita delle autorit del paese d’origine.

Tabella 10 — Volonti di trasferire la famiglia d’origine in Italia

NAZIONALITA )

TRASTERIMENTO | WER | RO |RUS | ALB [MAR |BULG PGL | SIR |BIEL [IRAK| TOT| %

Disponibilitd delle

autoritd del paese

d’erigine 2 4 1 1 1 917,31

Capacitii economica

personale 712 3 1 2 2 27151,92

Desiderio di trasferirsi '

da parte dei parenti 3 3 ] : i 1 16]30,77

TOTALI 14 24 4 3 2 2 2 1 52( 100

Perc_ientua]i 26,92/46,151 7,69) 5,77 3,85| 3,85 3.85 0 1,92 0{ 100
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Denaro accumulato con i risparmi, motivazione a]l"et_n_igrazi'one de.:i
parenti e vincoli giuridico-amministrativi dei governi in patria costi-
tuiscono percid un mix indissolubile che determina il locus of control,
la decisione dell’immigrata. ‘ . .
La quarta e ultima area tematica tenta di scandaghare‘ la In.OllVd—
zione e la disponibilitd all’associazionismo delle dOI}ne 1‘nt‘erv1st'c.1te:
Nella Tabella 11 le opportunita di aggregaz.ione tra cittadini s.tramer}
appaiono buone per oltre il 40% del campione e, sommaﬁe ai valori
“soddisfacenti” (19,74%) e “accettabili” (22,37%), danno un risultato
positivo pari, complessivamente, a circa ’83%. Per c.ont.ro con'lavT.a—
bella 12, riferita alle occasioni di incontro per stare insieme ai citta-
dini italiani, la gamma di risposte positive sfiora quasi il 96%, con 1-1n
54.17% di buone opportunita. E da valutare pill attentamente, tuttavia,

Tabella 11 — Opportunita di aggregazione tra i cittadini stranieri

_NAZIONALITA | g | RO | RUS | ALB |MAR |BULG| POL | SIR |BIEL [IRAK| TOT | %
OPPORTUNITA 1—
Buone 16 9 4 1 1 3 A

15]19.74
Soddisfacenti 3 6 5 1 o
Acceliabili 9 5 1 1 1 :
Scarse 2 4 i 1 1 1 ) 111447

7l 2,63
Pessime 1 I A2
TOTALI s 251 71 5 2 2 2o 1 1 1
Percentuali 1047/32,80| 9,21 6,58 2,63 2,63 263 132| 1,32| 1,32 100

Tabella 12 — Opportunita di aggregazione con i cittadini italiani

______NAZIONALITA | kR | RO | RUS | ALB |MAR |BULG| POL | SIR |BIEL |IRAK) TOT| %
OFPORTUNITA
Buone o 1 1 4 1 1 39154,17
Soddisfacenti 3 2 o 1 1 1 14/19,44
Accettabili 7 s 1 1 1 1 1§ 22,22
Scarse 1 1 1 3| 4,17
Pessime 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALI sol 21l 7l s 2 2 2 1| 1 1 72 100
Percentuali 41,6720.17| 9,72 694 2,78 2,78| 2,78 1,39 1,39| 1,39] 100
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la serie d; i

/ ,! ) (‘ene‘ di eleme'nu'che ostacolano la piena realizzazione di tali ;

L portanti momenti di socializzazione al dj fuori o collat o

luogo di lavoro. coleralmente
A loro volta, le Tabelle 13, 14 ¢ 15 evidenzian

i tare o creare vari tipi di associazioni

| ie o . Socraziom composte da cittading

d origine, da cittadini di varie nazionalit ; i A p

musta tra italiani e stranieri. 1’

confermata nettamente nel]

fermative, nella Tabella 14

con il 95,95%.

al

o I'utilita di frequen-
! A Cit atria
ion 'a o da cittadini di nazionaliti
utilitd di tali forme associafive viene
a Ta?ella 13 con I'80,88% di risposte af-
i1 con.l 8.1,16‘% ¢, ancor piu, nella Tabella 15
Stultima indicazione appare come una sorta di

Tabella 13 - Utilita gi i
Utilita di un’associazione tra connaziongali

_NAZIONALITA,

UTILITA

Tabella 14 — Utilita di i
4 - Utilita di un’associazione multietnica

NAZIONALITA

UTILITA

n

Percentuaii
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“plebiscito” sulla validita dello stare insieme tra straniere e italiani
che, del resto, implica la necessita di ricercare valori condivisi e di in-
crementare gli scambi di competenze culturali per accedere a percorsi
comuni che trovino un collante nell’ associazionismo.

Da ultimo, la Tabella 16 valuta I'utilita e I’efficacia della poten-
ziale creazione di una cooperativa, questione gia emersa nella Tabella
8 come soluzjone per migliorare il lavoro individuale domestico; in
particolare, la Tabella 16 prova a individuare i possibili settori occu-
pazionali della cooperativa medesima. Emerge, con il 32,12%, il
campo lavorativo delle attivitd sociali, seguito dai servizi in genere
con il 29,20%; la cooperativa di assisienza geriatrica attrae solo il
15,33% del campione e una quota ancora minore, pari al 9,49%, con-
sidera rilevante la costituzione di una cooperativa che si occupi di la-
voro domestico.

Tuabella 16 — Utilita di creare una cooperativa

ml;AﬂIONA”TA- UKR | RO | RUS | ALB [MAR |BULG] POL | SIR |BIEL [IRAK| TOT | %
Assistenza geriatrica 11 5 2 1 1 1 21(15,33
Lavoro domestico 5 6 1 1 13| 9,49
Artiviti sociali 18 14 4 4 1 | I 1 44[32,12
Produzione artigianale 1 T 2 1 1 12 8,76
Servizi in genere 15 16 5 3 1 40/29,20
Altro

Incustria 2 Il ] 4{ 2,92
Commercio 2 1 3| 2,19
TOTALI 591 500 15 10 24 2 3 2 1 137| 100
Percentuali 37,96/36,50| 10,95 7,30| 1,46| 146| 2,19 146 0.73 0| 100
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Capitolo nono

LA PARTECIPAZIONE DELL’ AMMINISTRAZIONE
PROVINCIALE ATl PROGETTI EQUAL

a cura di Augusta Marconi e Francesca lezzi

9.1. La prospettiva comunitaria: dall’Europa al territorio della provincia
9.2. Il progetto “Co.M.Agri.” nella Marsica
9.3. Scheda. Il progetto “Extra Quality” tra I’ Aquilano e il Pescarese




9.1. LA PROSPETTIVA COMUNFTARIA: DALL’EUROPA AL TERRITORIO
DELLA PROVINCIA

Le iniziative comunitarie, nella cornice dei fondi strutturali, svol-
gono un ruolo decisivo per il raggiungimento di obiettivi volti a dise-
gnare una politica comune dell’Unione Europea’. I traguardi che tali
iniziative vogliono raggiungere, vengono definiti tenendo conto: i)
dello sviluppo della cooperazione, anche attraverso forme e modelli
sperimentali, soprattutto tra i paesi membri dell’Unione, le nazioni
transfrontaliere ¢ i raggruppamenti regionali; ii) dell’ attuazione di in-
terventi che coinvolgano aree regionali ¢ ne mettano in sinergia i vari
attori affinché, nella logica di bottom-up, le spinte provenienti dai ter-
ritori riescano a trovare gli strumenti fondamentali per avviare politi-
che effettivamente necessarie, i cui modelli possano essere trasmessi
ad altri contesti.

Equal & un’iniziativa comunitaria che ha come scopo quello di spe-

- rimentare le pratiche di contrasto alla discriminazione ¢ alle disugua-

glianze nell’ambito dell’occupazione e, pi in generale, dell’accesso
al mercato del lavoro. I soggetti che promuovono questa iniziativa e
vi partecipano possono essere quelli provenienti dai settori delle isti-

' Questo paragrafo e quello successivo dedicato al progetto “Co.M.Agri.”, in
corso d’attuazione nella Marsica, sono stati curati da Augusta Marconi, dottore di
ricerca nell’ Universith di Chieti & coordinatrice del Comitato tecnico scientifico per
il progetto Equal sopra richiamato. E anche project manager dell’iniziativa comuni-
taria Fqual I - “Portfolio elettronico di identitad professionale”, non riguardante di-
rettamente i lavoratori immigrati, di cui & ente capofila la Provincia dell’ Aquila di
concerto con un gruppo di altri partner regionali ed europei.
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tuzioni, della pubblica amministrazione, delle organizzazioni non go-
vernative, delle parti sociali ¢ delle imprese (in particolare quelle pic-
cole e medie) che si uniscono in partenariato facendo riferimento a un
preciso settore di intervento e alla zona geografica nella quale si in-
tende operare. La strategia che viene individuata da ogni partnership
& volta a sperimentare azioni innovative per combattere barriere di-
scriminatorie ¢ ostacoli di varia natura, soprattutto in vista di una cit-
tadinanza allargata: una condizione vincolante, infatti, & che ogni
partnership deve collegarsi con quella di almeno un altro paese del-
I"Unione per sperimentare azioni analoghe all’interno di pid progetti
Equal.

In effetti, lo sviluppo della cooperazione & un forte volano per I’in-
contro e ["unificazione di differenti politiche nazionali legate all’hu-
mus che distingue ogni singolo paese dell’ Unione: se da un lato, pero,
il Tavorare insieme fa incontrare diversi modi di coniugare filosofie e
prassi culturali ed economiche, dall’altro 1l rischio & che la collabora-
zione tra paesi si risolva con Iattivazione di canali £ia esperiti o
anche imposti e accettati da tutti i partner.

I partenariato transnazionale, che costituisce un caposaldo dell’ini-
ziativa comunitaria Equal, ha assunto ampia rilevanza nelle disposi-
zioni progettuali comunitarie, ma grandi difficoltd nella ricerca di
strategie che possano consentire un lavoro congiunto innovativo. La
sua funzione ¢ quella di promuovere, su scala europea, nuove pratiche
di lotta alle discriminazioni di ogni tipo, in relazione al mercato del
lavoro e alle numerose politiche sociali a esso legate. Cio significa ap-
prontare analisi che indichino, da un lato, i maggiori ostacoli cui
vanno incontro i potenziali lavoratori, quelli svantaggiati, i sottoccu-
pati, i disoccupati, gli inoccupati e, dall’altro, sperimentare 1’inter-
vento sui sistemi affinché la maggior parte di quegli stessi ostacoli
possa essere rimossa.

Una rete di relazioni di eccellenza & fondamentale per sviluppare
progetti di questo tipo che prevedono un lavoro di cooperazione fra
pid attori: le organizzazioni del settore pubblico e privato, inserite in
una rete associativa, acquisiscono vantaggi reciproci e possono essere
punti di riferimento per altri partner. F ovvio che nei territori pil vi-
vac;ii, culturalmente ed economicamente, esiste anche una consuetu-

i
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dine nelle relazioni di lavoro e cooperg:zionf: tra pil?l en’ti:‘ ]qu'esta bzcllze;
di partenza agevola sperimentazioni pill spmte\: e lllbt.il‘d i cillmli)o .
rischi di improvvisazione, anche se 5pesso pud VGI:Ifle:lI’Sl che i part-
per coinvolti mirino a chiudere il proprio gruppo di referenti e non si
‘esterno. -
aprlf\llr;(;?&ﬁrtlerqual prevede azioni co_ngiunte El.l’l'ChE? fr.a rc;lalta mi-
norti, quali organizzazioni non goverr?atlve e associazioni, ¢ .el-g:n;_
rano opportunita nei territori per sperlmentar.e percorsl 01j1gmd (11 ©u
ternativi: & per questo che nelle aree geograﬁche Chf‘i s'offrori?' i u;; :
sviluppo culturale ed economico ancora _1nceTt0 o difficile, mt% _
zione collaborativa di soggetti anche minori che lgvorano c'ap}- ar
mente sul territorio, quando non ostacolata _da gruppi che ne limitano
I’accesso, pud avviare proficue Sperimentamoyl. . o .
Problemi analoghi si generano su dimensflo'm terr1t0r1331@ente pitt
ampic che fanno capo alle parmerfshi].) settoriali. In' quezt ulumonc:;ci
il partenariato € costituito da enti ¢ 1‘mpre§;e: (‘:he intendono co "
trarsi su settori industriali o economici Spe(:}flm, oppure sulle cause di
discriminazione nei confronti di gruppi particolari, come ad esempio 1
richiedenti asilo politico: anche se pud sembrar.e stran)g, in ql‘lesto am-
bito & difficile che il partenariato sia ottimale fin dalll inizio in quaflt‘o
i soggetti gid molto strutturati inclusi, ovvero quell.l T:OI‘tl S 1'10011110101_
bili a livello nazionale, possono mostrare alcune c.hfflcoltd. a collabo
rare con altri partner, preferendo agire per blocchi separati e non ge-
nerando, cosi, una reale integrazione. O e
Le partnership di Equal sono anche delf?mte 'd1 sviluppo” pol
sono demandate a svolgere una funzione di 11.1c1.us1'or}e e 11‘10b1ht:azn')n_e
per combattere i problemi di ineguaglianza gia 1pd1v1duat1 o da indivi-
dvare. Ricercare una strategia comune 1:ende. sicuramente il p;)ait::nz-
riato pit solido: una strategia condivisa,. infatti, genera la possibili att i
intervenire sui sistemi, modificandoli ¢ mtegrandoh,. e crea un impatto
anche su alcune scelte di politica nazionale e (.:omumtarla. _ o
I progetti Equal sono interventi complefﬂ che _hanno in \me ia |
durata di due o tre anni e il cui-aspetto pil entusiasmante e propiio
quello dell’innovazione. Tuttavia, propriol in questo tassello si pos-
sono incontrare le maggiori resistenze, poiché proporre r‘netodl m’no—
vativi di contrasto dell’ineguaglianza e della discriminazione nell’ac-
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cesso al mondo del lavoro e nella vita occupazionale comporta una
serte di scelte delicate.

Ogni partner possiede, di fatto, un capitale di esperienza ma anche
una struttura di appartenenza da cui partire per riflettere e proporre
azioni iI}novative: la tentazione prevalente pud essere quella di ripre-
senta}re 1 propri modelli o i propri sistemi ritenendoli ottimali, non
considerando che un’oggettiva analisi critica, nata dal confronto con
gli altri, potrebbe comportare una revisione ma anche un potenzia-
mpnto del proprio status. Un’ulteriore condizione che pud permeltere
di conseguire azioni innovative & la conoscenza di tutti gli altri si-
stemi che intervengono nell’impegno contro la discriminazione nel-
l’.accesso al mondo del lavoro: in quesio caso, per evitare il ripetersi
di fasi gid contemplate e previste da altri interventi, i partner dovreb-
bero poter trovare supporto in un pitl ampio quadro di riferimento re-
lativo alle condizioni ¢ ai molteplici fattori che agiscono nel mondo
del lavoro e del pill ampio sistema sociale.

. Per non far naufragare tali possibilita non basta il varo di commis-
smni' regionali che valutino le diverse candidature alle iniziative co-
munitarie Equal: i progetti, infatti, possono essere anche tecnicamente
Perfetti ma prevedere un partenariato poco omogeneo o presentare
idee solo apparentemente innovative; va inoltre considerato come,
frequentemente, non sia agevole gestire risorse finanziare che impli-
cano I'indicazione e I’ ausilio di risorse umane.

Problemi di differente natura sono invece quelli che possono pre-
sental“e soggetti privati come consorzi o piccole e medie imprese: in
questi casi, le risorse finanziarie di Equal spesso diventano pitl impor-
taqti del progetto stesso e appaiono come un’ancora di sussistenza per
tali strutture. Tra le conseguenze pil negative bisogna annoverare la
perdita di valore innovativo del progetto, poiché I’innovazione puad ri-
m'anere solo sulla carta o, magari, venir dimostrata surrettiziamente.
Bisogna anche tener conto che queste strutture, la cui missione &
meno complessa di quella di enti quali province o comuni, possono
avere _al proprio interno un’organizzazione del lavoro forse meno bu-
rc.)cral:lca ma piu dirigistica: cid pud comportare una presenza pil sta-
bile all’interno del partenariato ma anche una torsione verso finalita di
par;ite ¢ autoconservative che solo apparentemente sembrano con-
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gruenti con quelle del progetto Equal, mentre rischiano di svilirne la
portata innovativa.

Se questi sono i rischi, non & tuttavia esclusa Ia possibilitd che si
verifichi anche il contrario. Alcuni enti pubblici hanno investito molto
nella formazione dei propri quadri: si tratta dei casi pi felici, in
quanto le competenze raggiunte da professionalita operanti all’interno
di questi enti sono spesso di elevata qualitd e, associate a una certa li-
bertid di azione, consentono di sostenere le sfide che un’iniziativa
come Equal propone. 11 meccanismo virtuoso che potrebbe cosi inne-
scarsi & quello di una razionalizzazione ottimale degli interventi: fasi
progettuali gid avviate o realizzate con strumenti diversi da Equal po-
trebbero interagire, permettendo di passare a gradi successivi nella
sperimentazione di azioni alternative per incrementare lo sviluppo del
territorio. Per fare solo un esempio: in un progetto Equal sarebbe inu-
tile ripetere quanto gia previsto nei Piani operativi regionali (P.O.R.),
mentre sarebbe illuminante intervenire sperimentando attivita diverse
capaci di modificare anche quegli stessi piani. In questa prospettiva,
Fqual si presenta come un sistema complesso, a pill incastri, con al-
cune debolezze riconosciute, ma sicuramente efficace.

Soffermandosi sulle realth del privato o dell’associazionismo, ¢
possibile far riferimento ad esperienze di eccellenza: molte organizza-
zioni, cooperative, consorzi di cooperative, associazioni, imprese pic-
cole e medie, hanno dimostrato nel tempo energie sufficienti, lungimi-
ranza nell’attivazione di prassi alternative e un ottimo livello nel set-
tore degli investimenti rivolti sia alla produzione che all’organizza-
zione interna. In vari casi una certa dose di rischio ha portato queste
realtd a consolidare la propria presenza sul territorio € a spianare la
strada verso forme e modelli che con il tempo si sono dimostrati vin-
centi, relegando la ricerca di finanziamenti ¢ di assistenza pubblica a
una dimensione accettabile. Questa tipologia di partner ha capitaliz-
zato, in genere, un’ampia conoscenza del settore in cui opera, of-
frendo garanzie nella sperimentazione di metodi alternativi per lo svi-
luppo dei territori. '

D’altro canto, la partecipazione attiva di tutti i partner pud anche
evolversi in nuove forme e modelli di collaborazione, rappresentando
essa stessa un’innovazione: necessario sard poi garantire che i desti-
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natari beneficino degli interventi in maniera partecipata, in modo tale

che le azioni previste non risultino poco pertinenti con i problemi e le
esigenze da essi stessi rilevate. Quest’ultimo passaggio & significativo
¢ rientra nella strategia complessiva di Equal che mira a far partire dal
basso interventi che modifichino i sistemi e rendano possibili le con-
dizioni di uguaglianza o di minor diseguaglianza. Ma qui emergono
anche alcune debolezze strutturali dell’iniziativa comunitaria, poiché
in tutta la fase preparatoria viene solo richiesta I'individuazione dei
beneficiari o destinatari in base a tipologie indicate e a certe percen-
tuali di massima. Pud dunque accadere che il partenariato, nella fase
iniziale, dia solo una proiezione ipotetica dei beneficiari e che, in fase
di articolazione delle azioni previste, debba fronteggiare una situa-
zione modificata rispetto a quella ipotizzata. Tuttavia una buona rete
pud sopperire a questo rischio se gia alcuni dei partner si fanno ga-
ranti con esperienze di collaborazione per un farger di destinatari
molto vicine a quello previsto nell’ Equal. In proposito, sia nella
prima che nella seconda fase progettuale, Fqual presenta pilt priorith
tematiche, articolate nei modi illustrati daila Tabella 1.

Ogni Stato membro dell’Unione Buropea ha scelto tra le priorita
indicate nella Tabella 1 quelle che ha ritenuto pill incisive per il pro-
prio territorio, i cui ambiti di intervento sono resi espliciti nel docu-
mento unico di programmazione (DOCUP), e ha elaborato un “Pro-
gramma di iniziativa comunitaria” dove sono state rese note le dispo-
sizioni e le modalitd per attuare progetti Equal. Questi programmi
sono stati valutati dalla Commissione europea che li ha poi approvati.
Per le partnership geogratiche ¢’é stata un’ulteriore definizione delle
tematiche da affrontare all’interno di questi pilastri, affinché restas-
sero il pitl possibile aderenti alle esigenze regionali.

Come si evince dalle tematiche prescelte e prioritarie, I’innova-
zione trova un fertile terreno. Fqual prevede che la rete di partnership
a livello nazionale ed europeo non consenta il ripetersi di esperienze
gid maturate in altri paesi: ¢io include il fatto che per alcune scelte si
deve tener conto dei risultati migliori raggiunti in quei campi di espe-
rienza dai paesi membri dell’Unione. Se poi al termine degli inter-
venti Equal si conseguissero risultati ottimali, che possono incidere
sulle politiche dell’occupazione, le prassi attuate devono essere trasfe-
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Tabella 1 — Articolazione tematica e per fasi dell’iniziativa comunitaria

Equal

INIZIATIVA COMUNITARIA EQUAL

Prima fase (2000-2003)

Seconda fase (2003-2006)

Occupabilitd

Agevolare Paccesso al mercato del lavoro di
coloro che incontrano difficoltd « integrarsi o
a reintegrarsi in un mercato del lavoro che
deve cssere aperto a tutti.

Contrastare le forme di razzismo ¢ xenofobia
in rapporto al mercato del lavoro.

Occupabiliti

Agevolare I’zccesso al mercato del lavoro di
coloro che incontrano difficolta a integrarsi o
a reintegrarsi in un mercato del lavoro che
deve essere aperto a tuiti.

Contrastare le forme di razzismo e xenofobia
in rapporto al mercato del lavoro.

Imprenditorialiti

Aprire a ttti il processo di costituzione delle
imprese, fornendo gli strumenti necessari per
creare 'impresa e per identificare e sfruttare
nuove possibilitd di oceupazione nelle zone
urbane e rurali.

Rafforzare 1’economia sociale (terzo settore)
¢ in particolare i servizi di interesse pubblico
concentrandosi sul miglioramento della qua-
lith dei posti di lavoro.

Imprenditorialita

Rafforzare I’economia sociale ¢ in partico-
lare i servizi di interesse pubblico, concen-
irandosi sul miglioramento della qualith dei
posti di lavoro.

Capacitii di adattamnento -
Promuovere la formazione professionale per-
manente e le prassi integratrici, incorag-
giando "assunzione e il mantenimento del
posto di lavoro di coloro che subiscono di-
scriminazioni ¢ disparitd di trattamento nel
mercato del lavoro.

Favorire le capacitd di adaitamento delle im-
prese e dei lavoratori dipendenti ai cambia-
menti economici strutturali, nonché 1 utiliz-
zazione delle tecnologie dell’informazione e
di altre nuove tecnologie.

Capacita di adattamento

Promuovere 1’apprendimento lungo tutto
I"arco della vita e le pratiche di lavoro orien-
tate all’inserimento che favoriscono Fassun-
zione e il mantenimento in situazione di oc-
cupazione di coloro che sono vittime di di-
scriminazione e disparitd in relazione al mer-
cato del lavoro.

Pari opportunita fra donne e uomini
Conciliare 1a vita familiare con la vita pro-
fessionale e favorire la reintegrazione degli
womini & delle donne che hanno lasciato il
mercato del lavoro, sviluppando forme effi-
caci di organizzazione del lavoro e servizi di
assistenza alle persone.

Ridurre i divari e la segregazione professio-
nale fondati sul sesso.

Pari opportunita fra donne e uomini
Ridurre i divati e la segregazione professio-
nale fondati sul sesso.

Richiedenti asilo
Favorire I'integrazione dei richiedenti asilo,

Richiedenti asilo
Sostenere I'integrazione sociale e professio-

nale dei richiedenti asilo.
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rite al macrosistema di riferimento (processo di mainstreaming):
quagdo esse verranno recepite dagli organismi inclusi nel progetto, o
dagli stakeholders, si sviluperd il mainstreaming orizzontale; quando
tali prassi riusciranno invece a modificare alcuni segmenti di pro-
gramazione politica e di normativa locale o nazionale, si produrri
n/famst'reaming verticale. Un’ultima tipologia, non ultima perd in or-
dine d’importanza, ¢ infine quella del mainstreaming di genere che ri-
guarda una diffusa attenzione all’integrazione delle pari opportunita
tra vomini e donne. Il trasferimento al macrosistema di riferimento
delle prassi attuate nei diversi campi d’esperienza & dunque assai rile-
vante nei contesti Equal, poiché rappresenta una sorta di cartina di
tornasole che evidenzia le peculiarith di un progetto e la sua effettiva
portata in termini di sperimentazioni e di incisivitd sul cambiamento
dei sistemi.

9.2, IL PROGETTO “C0.M.AGRI”’ NELLA MARSICA

Upo dei progetti Equal che prevede la partecipazione dell’ Ammini-
strazione provinciale dell’ Aquila ¢ il “Co.M. Agri Produzione e servizi
— Cooperativa mista agricola”, la cui struttura & sintetizzata nella Ta-
bella 2 ¢ commentata nelle pagine successive. Attualmente in fase di
svolgimento nella Marsica, esso mira a creare condizioni di inseri-
mento lavorativo in agricoltura per migranti e soggetti deboli sul mer-
cato del lavoro. Del partenariato geografico fanno parte due associa-
zioni di migranti: 1’associazione “Mondo a colori” e ’associazione
“Mano nella mano” che agiscono sul territorio marsicano; tra le istitu-
zioni, oltre all’ Amministrazione provinciale dell’ Aquila, ¢ inclusa la
Cgmunité montana Marsica 1. Il soggetto capofila ¢ il Gruppo di
azione locale (G.A.L.) della Marsica, mentre il partenariato si completa
cgn una societa di informatica (S.G.L), un istituto di credito e un’agen-
zia dl' promozione e servizi. Il progetto & collegato a un Equal della
Franf:la ¢ a un altro della Spagna, che costituiscono il partenariato tran-
snazionale, le cui azioni verranno congiuntamente sperimentate e sa-
ranpo relative alla dimensione di genere nei lavori agricoli (Francia);
aIle figure professionali specifiche per la conduzione di aziende agri-

i
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cole (Francia); all’accoglienza e ai servizi sociali, con particolare atten-
zione alle politiche abitative (Spagna); allo sviluppo di una dimensione
interculturale per contrastare le discriminazioni (Spagna).

Tabella 2 — La struttura del progetto Co.M.Agri.

LOGICAL FRAMEWORK

ASSE
Qccupabilita.

TEMA A
Facilitare I’accesso e il rientro nel mercato del lavoro per coloro chc hanno difficolla a inte-

grarsi 0 a essere reintegrati in un mercato del lavoro aperto a tutti.

MISURA 1.1
Creare le condizioni per I'inserimento lavorativo dei soggetti pid deboli sul mercato.

AMBITO D’INTERVENTO
A) Sperimentazione di percorsi intggrati ¢ personalizzati di occupabilith per le categorie

maggiormente discriminate.
TIPOLOGIA D’ INTERVENTO
geografice, nella provincia dell’ Aquila {comuni della Marsica).

TrTOLO DELL INTERVENTO PROGETTUALE
Co.M.Agri. Produzione e Servizi — Cooperativa Mista Agricola.

Partenariato peografico

G.A.L. Marsica S.r.l.; Amministrazione provinciale dell’ Aquila; Comunitd montapa Mar-
sica 1: Associazione di migranti “Mondo a colori”; Associazione di migranti “Mano nella
mano”; Secieti generale di informatica (S.G.L}; Istituto di credito; Agenzia di promozione e

servizi.

Partenariato transnazionale

Francia

Spagna

Obiettivo generale | Creare le condizioni per I'inserimento lavorativo dei migranti.

Obiettivo specifico | Fornire supporto ad azioni in grado di faverire 1'incontro ira do-
manda e offerta di lavoro, sperimentando forme imprenditoriali di

occupabilith collegate ai servizi pubblici per I'impiego e coerenti
con le vocazioni territoriali.

Risultati 1. Creazione di un esservatorio permanente per il monitoraggio del
lavaro dei migranti in agricoliura nella provincia dell’ Aquila.
2. Creazione di un sistema cooperative integrato che consenta il la-
voro congiunto tra migranti e autoctoni, froendo del supporto di
una “rete tecnica” che garantisca al sistema cooperativo un ra-
pido processo di autonomizzaziorne.

3. Innesco di processi di sviluppo e consolidamento delle reti ¢ della
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4, Creazione di nuove forme di sostegno al reddito per favorire Ia

cultura dell’inclusione socizle, anche attraverso lo sviluppo di
nuove figure professionali di supporto.

stabilith socio-economica dei beneficiari ¢ per ridorre il lavoro ir-
regolare.

- Sviluppo di accordi permanenti tesi alla condivisione delle espe-
rienze acquisiie e alla loro successiva applicazione nei servizi per

l'impicgo, anche in relazione allo sviluppo e alla promozione del-
Uautoimprenditoriafita e della cooperazione.

Attivita

1.1 Raccolta e catalogazione dei dati esistenti sul territorio,
1.2 Analisi quanti-qualitativa dei dati raccolti,

1.3 Creazione di un portale dedicato con annessa piattaforma e-
learning.

2.1 Creazione di un collegamento stabile tra i Centri pubblici
per Pimpiego dell’ Amministrazione provinciale dell’ Aquila,
le associazioni di categoria, le associazioni di immigrati e la
dimensione della rete in Fqual, con I obiettivo di:
¢ studiare, analizzare, diagnosticare fattori di discrimina-

zione che wstacolano I'ingresso nel mondo del lavore dei
destinatari;
* sensibilizzare il tessulo economico territoriale al fine dj
eliminare stereotipi negativi che spesso si frappongono al-
'inserimento lavorativo dei migranti e dei soggettl svan-
taggiati, quali quelli presi in considerazione dal progetto.

2.2 Promozione dello sviluppo di una cultura condivisa mirata al
contrasto dell’esclusione sociale, anche attraverso la realiz-
zazione di;

un documentario su dvd da utilizzare in una specifica

campagna di comunicazione;

un libro del genere migrant writers:

pubblicazioni integrate (con quelle di riferimento delle as-

sociazioni di categoria e delle associazioni di migranti);
* seminari di sensibilizzazione e divulgazione;

* una fiera multietnica.

2.3 Definizione di strategie di sviluppo, con i vari soggetti coin-
volti nella rete, per ’intervento di figure formate ad hac, che
possano coningare € ottimizzare le attivith di ciascun attore,

3.1 Identificazione del campione di lavoratori residenti da al-
meno sei mesi, la cul temporanea inattivitd lavorativa non
sia coperta dall'indennith di disoccupazione.

3.2 Promozione di accordi e patti con gli attori istituzionali per
favorire la stabilizzazione socio-economica degli immigrati,
attraverso nuove forme di sostegno al reddito.

3.3 Creazione di un sistema cooperativo integrato (di produ-
zione, trasformazione e servizi) costituita da immigrati e au-
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toctoni (beneficiari individuati secondo il pt:ecedcnte p‘unt.o

3.1) per lo sviluppo della mediazions lavarativa (anche in si-

nergia con i centri per 'impiego) attraverso:

- la fornitura dei mexzi di produzione;

- la sistemazione logistica; .

- la costituzione di una rete di imprenditori agricoli che 1i-
chiedono servizi per I"agricoltura;

- le azioni di formazione professionale specifica;

- 1iservizi di agevolazione bancaria ¢ garanzia iecnica; .

- la mediazione territotiale; la trasmissione delle garanzic
tecniche: la “banca del tempo™ %

- I"incontro tra domanda ¢ offerta di lavoro;

- I’innovazione delle produzieni agricole e la trasferibilita
tecnologica nei paesi di origine; .

- i “pacchetti di agroservizi’; intermediazione'bancana per
la scelta congiunta, da parte di ogni singola impresa agri-
cola e del soggetio delegato della banca, nell’individuare
il pacchetto di servizi agricoli appropriato.

4,1 Accordi diretti al trasferimento ai Centri pubblici per I'im-
piego dei dati per I'incrocio tra domanda} e offerta di lavoro
(peertnership pill cooperativa di immigrati)

5.1 Sperimentazione di servizi sociali alten‘lativi. .Fondlo di garan-
zia per le politiche abitative: contraiti di locazione in Idf:roga ]
garanzie per il pagamento del canone /o della morosita,

9.2.1. Il punto di partenza

1l nodo cruciale individuato dal progetto “Co.M.Agri.” & l’in,serk
mento dei migranti nel sistema lavorativo e socio—culturgle df?ll am-
bito marsicano. La rapidita con cui il fenomeno dell’immigrazione si
& manifestato nella Marsica ha infatti reso difficoltosa la faccolteal'ch
informazioni e ne ha impedito la razionalizzazione necessaria per'l.m—
gresso nel mercato del lavoro agricolo della pi.ana del Fl.li?:ll’lO. G11‘1m-'
migrati, pur rappresentando una risorsa essenziale per gli imprenditori

? La “banca del tempo” & un luogo virtuale, basato su fs\ccordi eticil tra persone hajﬂ—
che efo giuridiche, dove si offre e si ottiene uno sc.amblo del proprio tempo—}a\li‘?ltz.
1 valore tempo misura la prestazione che si scamb{a senza passaggl moneta;LH, (1) -
tica no profit tende a esaltare le competenze di ogni s‘.o.gget'lro, clepn}randole_ ell’e f.:-
mento utilitarista e delle possibilita di accumulazione fmanz1ar1a- ghe il denaro
stesso assicura quando viene impiegato per scopi meramente speculativi.
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agricoli locali, non hanno un loro stazfus all’interno del comprensorio
fucense, con il duplice effetto negativo di non avere un accesso facile
al lavoro in agricoltura e di creare notevoli problemi agli stessi im-
prenditori che hanno difficolta nel reperire manodopera.

Il territorio marsicano presenta un’economia agricola avanzata
con un mercato del lavoro frammentato, caratterizzato da alta stagio-
nalitd e da vaste sacche di lavoro sommerso alimentate ormai preva-
lentemente da manodopera extracomunitaria; la presenza di immi-
grati nel settore primario si & andata accentuando in questi ultimi
anni assumendo dimensioni molto ampie, data la forte richiesta di
manodopera agricola ormai quasi scomparsa tra i cittadini locali. Si
stimano presenze fino al 9% di immigrati nei paesi marsicani a pil
forte vocazione agricola, con conseguenti situazioni critiche nel set-
tore dei servizi e in particolar modo nella soluzione del problema
abitativo.

La necessita di ricorrere a manodopera irregolare & determinata
anche dalla tipicita delle colture agricole locali che hanno tempi ri-
strettissimi di coltivazione e raccolta, mentre la regolarizzazione con-
trattuale sottostd alle condizioni costrittive dettate dalla legge Bossi-
Fini, secondo la quale il datore di lavoro dovrebbe chiamare il lavora-
tore nel paese d’origine affinché, tenendo conto dei massimali di in-
gresso previsti dall’apertura dei flussi, questi ottenga un permesso di
soggiomo e possa lavorare nella sua azienda. I tempi agricoli delle
colture fucensi, invece, hanno necessith di manodopera tali da non
poter programmare quantita certe all’inizio della stagione lavorativa e
la cui disponibilita deve essere tempestiva.

Le aree di provenienza degli immigrati sono quelle rurali del Ma-
rocco e dei Balcani dove I’economia agricola presenta caratteri di una
certa arretratezza. I principali lavori stagionali nei quali vengono im-
piegati gli immigrati richiedono una bassa formazione professionale,
che viene tuttavia acquisita con il lavoro stesso (mondatura e sarchia-
tura manuali, messa a dimora delle piantine da trapianto eccetera). La
raccolta dei prodotti, viceversa, richiede una professionaliti che
$pesso manca e sono soprattutto gli slavi, di meno recente insedia-
mento nel Fucino, ad assolvere ai compiti pill complessi. A sua volta,
la pfesenza femminile in agricoltura & assai minore: in questo settore
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le donne, che generalmente arrivano in Italia per ricongiungersi alla
famiglia, svolgono lavori negli impianti di lavaggio o nel confeziona-
mento dei prodotti agricoli. D’altro canto, 1 servizi di accesso risul-
tano di bassa qualitd e sono scarsamente conosciuti: nonostante i
molti sportelli presenti sul territorio marsicano, mancano figure pro-
fessionali competenti che svolgano una mediazione attiva per agevo-
lare I’inserimento sociale e lavorativo dei migranti.

9.2.2. L’approccio metodologico

Quando i migranti arrivano nel Fucino non trovano i primi servizi,
essenziali a un adeguato inserimento sociale nel territorio, né sono a
conoscenza della domanda del mercato occupazionale; d’altra parte
I’utilizzazione della manodopera immigrata con bassi profili profes-
sionali crea, almeno inizialmente, disparitd di trattamenti contributivi
e non facilita una programmazione dell’inserimento lavorativo. La
metodologia seguita dal progetto prende percio le mosse da una messa
a fuoco della condizione dei migranti nel lavoro agricolo marsicano e
dall’esigenza di sviluppare e a[mpliare le competenze tecnico-profes-
sionali, trasversali tra lavoratori immigrati ¢ cittadini locali, allo
scopo di avviare esperienze di successo lavorativo congiunto, indivi-
duando nuovi percorsi e logiche di azione parallele per I’inserimento
sociale.

Da un lato si mira a potenziare le forme di associazionismo che
partono dal lavoro, affiancandosi a strutture che erogano servizi di ac-
coglienza al fine di renderli di facile fruizione per gli utenti, anche at-
traverso un primo sportello di “accesso” ai servizi stessi; dall’altro
vengono avviate sperimentazioni per la gestione congiunta, tra autoc-
toni ¢ immigrati, di una cooperativa di produzione e di servizi chf?
permetta un rafforzamento del lavoro autonomo accanto a for.me di
supporto quali un’implementazione della cultura della cooperazione ¢
un innalzamento delle competenze per la specializzazione di figure
professionali e dei servizi. .

Azioni specifiche di sostegno sono, per esempio, quelle relative a
forme particolari di finanziamento agevolato e di “incubazione” df:l-
I’impresa agricola, accanto a sperimentazioni di colture volte a fornire




prodotti biologici e di qualitd. Si cerca, dunque, di creare un “microsi-
stema” di sviluppo alternativo del lavoro agricolo che unirebbe la di-
mensione locale a quella di vasta scala, sia per la trasferibilita di com-
petenze e prassi verso i paesi di provenienza dei migranti sia per la
commercializzazione di nuovi prodotti agricoli. In questo orizzonte, la
costruzione di una rete per il supporto dell’impresa solidale in agricol-
tura potrebbe sviluppare un circuito virtuoso con il territorio indivi-
duato e con 1 vari attori del sistema agricolo stesso.

9.2.3. Le direttrici di intervento

Il ventaglio delle soluzioni per affrontare il problema individuato
fa perno su pitt livelli di intervento, ritenuti cruciali per ottenere risul-
tati concreti. Tali interventi, diffrenziati ma inseriti in un disegno uni-
tario, prevedono:

» la diversificazione dei servizi per il lavoro in agricoltura;

» percorsi di professionalizzazione;

* nuove forme di impresa agricola autonoma;

* protocolli di intesa per avviare e stabilizzare forme di cooperazione
e di rete per la soluzione del problema abitativo, funzionali anche al
recupero dei centri storici dei paesi marsicani;

* ['innalzamento della soglia minima di contratiualizzazione per gli
operatori delle nuove imprese agricole; :

* un sistema integrato dei servizi e programmi di sostegno parteci-
pato, nell’orizzonte di una cultura solidale dell’impresa in agricol-
tura;

* la partecipazione attiva e continua dei beneficiari sia per valutare il
grado di qualitd dei servizi, sia per sviluppare una dimensione inter-
culturale del lavoro in agricoltura;

* laboratori di sperimentazione per 1 diversi livelli di innovazione:
procedurali, organizzativi, gestionali;

* la creazione di una comunitd professionale multietnica, in grado di
rappresentare un punto di riferimento per gli operatori del settore e
capace di garantire la piena cittadinanza sociale € la valorizzazione
c!felle risorse delle imprese agricole.
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9.2 4. I risultati attesi

Al termine del progetto i beneficiari intermedi o finali, ovvero i la-
voratori migranti ¢ gli autoctoni, dovrebbero aver acquisito compe-
tenze e attitudini tali da permettere: '

» ]’inserimento attivo nel sistema di associazione ¢ cooperazione per
eliminare gli aspetti critici connessi all’ingresso nel mercato del la-
voro in agricoltura e per favorire forme di cooperazione;

+ Jo sviluppo di nuove professionalitd (o segmenti professionali) in
ambito agricolo, con particolare riguardo a quelle relative alle pro-
duzioni alternative e ai servizi manageriali per |’agricoltura svolti
da immigrati ¢ soggetti deboli del comparto rurale;

 1’organizzazione del lavoro individuale e di gruppo per I'offerta di
servizi di qualita, razionali e innovativi, come il potenziamento
della rete commerciale e le sperimentazioni di reti commerciali al-
ternative;

« il trasferimento delle competenze acquisite nel sistema agricolo del
paese di provenienza, compreso il concetto di “tracciabilita di pro-
duzione™?; ' :

« la comparazione con sistemi agricoli differenti per avviare scambi e
collaborazioni;

+ la socializzazione del proprio percorso professionale in azioni di
mentoring per i lavoratori pill deboli del comparto agricolo;

+ la diffusione e il rafforzamento dei successi lavorativi per poten-
ziare un sistema partecipato dello sviluppo agricolo locale.

Pitl in generale, a livello del sistema locale territoriale considerato,
i risultati attesi si configurano in una serie di punti che, nel consentire

di valutare ’efficacia dei progetti d’intervento, rignardano:

s il coinvolgimento del sistema di offerta locale all’inserimento lavo-

3 La “tracciabilith di produzione” rappresenta lo strumento metodologico per veri-
ficare, in ambito agricolo, la filiera dei tempi del processo produttivo. Da quando si
inizia a seminare, fino alla raccolta e alla commercializzazione det prodotti, si pos-
sono cosi controllare le fasi o “tracce” dell’intera produzione agro-alimentare.
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rativo dei migranti, nelle diverse categorie professionali che il set-
tore agricolo richiede;

+ le strategie del sistema di prima accoglienza nella risoluzione del
problema abitativo, attraverso 1'utilizzazione di forme solidali di
aiuto materiale e mediante agevolazioni creditizie (microcredito, fi-
nanza etica, banca del tempo);

* la mappatura delle risorse agricole del territorio con potenzialita di
sviluppo, in termini di offerta accessibile ai vari segmenti del si-
stema lavoro/impresa in agricoltura;

* la sensibilizzazione degli operatori agricoli locali alle esigenze
espresse da un’utenza ampliata (immigrati) che potrebbe permettere
di migliorare le performance economiche delle rispettive aziende;

* la diffusione di sistemi di organizzazione del lavoro agricolo per.
Iottimizzazione dell’intero sistema locale:

* la promozione e lo sviluppo di innovazioni e sperimentazioni effi-
caci per la diversificazione delle produzioni, nella prospettiva della
qualita e dell’apertura verso i mercati dei paesi di provenienza degli
stessi immigrati; -

* lo sviluppo di un sistema a rete per una governance partecipata del
comparto agricolo marsicano;

* la razionalizzazione dei servizi presenti e la loro implementazione
attraverso uno sportello unico dei servizi per I’agricoltura.

9.2.5. Le fasi di sviluppo del progetto

I processi che il progetto sviluppa partono dall’esigenza di fotogra-
fare dettagliatamente la realtd dei migranti nell’ agricoltura della Marsica
anche in relazione ai flussi di entrata, per testarne i livelli critici, ma
hanno pure Iintento di monitorare le spinte verso I'integrazione occupa-
zionale. I’ analisi iniziale, che ha motivato le tappe del progetto, muove
dai Rapporti annuali (di cui I’elaborato qui presentato costituisce una
traqcia). Accanto alla forte richiesta di manodopera, tali Rapporti evi-
denziano uno scollamento tra il canale della domanda di lavoro e quello
dell’offerta: di fatto, per i servizi pubblici emerge una chiara difficolt a
essere presenti su tutto il territorio e si manifesta 1'urgenza di creare isti-
tuzgoni che siano pensate dagli stessi migranti per avere un sistema che,
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da un lato, interagisca con i centri per I'impiego e, dall’altro, abbia va-
lenza multidimensionale e interculturale.

L’ Osservatorio per Uinclusione socio-lavorativa, una delle azioni
del progetto, guarda non solo ai migranti ma anche ai soggetti deboli
che lavorano nel comparto agricolo {(donne presso i lavaggi, uomini
che hanno perso un impiego stabile e tornano a lavorare la terra ecce-
tera). E, questo, un segmento propedeutico alla possibile costituzione
di un “Centro per il lavoro dei migranti in agricoltura™ che potrebbe
garantire una presenza legata alle attivitd occupazionali e, nel con-
tempo, dovrebbe essere capace di sviluppare azioni di cooperazione
verso 1 paesi di provenienza dei migranti. Tale centro rappresente-
rebbe un modello, in quanto non partirebbe dai pur importanti bisogni
sociali dei migranti ma dal loro lavoro, creando cosi una dimensione
di autonomia che abbandonerebbe la logica della pura ospitalita.

11 passo successivo sarebbe quello di formare, attraverso moduli
professionalizzanti e stage che non escludano la dimensione sociale
dei migranti, coloro che parteciperanno allo studio di fattibilita e alla
creazione di una cooperativa agricola mista, in quanto condotta da au-
toctoni e migranti. La sperimentazione comporterebbe anche una pro-
grammazione mirata nel settore dei servizi in agricoltura (fornitura di
squadre-lavoro di bracciantato, squadre-lavoro per la trasformazione
agro-industriale eccetera), che verrebbe organizzata anche attraverso
1’offerta di pacchetti lavorativi studiati per oftimizzare il legame tra la
domanda e I’offerta, ma anche tramite accordi con i lavoratori per co-
nivgare i tempi di vita e quelli del lavoro.

Le attivitd concernenti il settore della produzione sarebbero poi ac-

-compagnate dal supporto logistico e tecnico dei partner nell’effettuare

alcune fasi sperimentali per la coltivazione di prodoiti agricoli, compresi
quelli non presenti sul mercato locale. Questo segmento progettuale & di
fondamentale importanza perché la centralitd di questa fase &, quindi, da
interpretare come strumentale anche per la riorganizzazione lavorativa
nell’agricoltura marsicana. Le produzioni agricole alternative divente-
rebbero cosi il risultato di laboratori ove, accanto alle sperimentazioni
(anche di trasformazione e commercializzazione degli stessi prodotti), si
avvierebbero accordi per commesse con organizzazioni agricole interna-
zionali, sviluppando strategie di cooperazione transnazionale.
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Per accompagnare i processi avviati sard promossa una conferenza
agricola multietnica che potra contribuire a implementare le attivita
gia svolte attraverso la costituzione di un organismo di rappresentanza
professionale agricola multietnica, capace di sviluppare anche azioni
di mentoring per facilitare 'ingresso professionale dei lavoratori in
agricoltura e favorire la partecipazione attiva degli stakeholder alle
politiche agricole sul territorio marsicano. Sulla scia degli sportelli
unici per le imprese verra costituito uno sportello unico di servizi per
I'agricoltura, utilizzabile sia dalle imprese agricole locali che da altre
“teleimprese” agricole. Tutti i processi avviati hanno necessita di
poter fruire di supporti con forme di finanziamento non tradizionali e
di approccio etico; la sperimentazione della cooperativa verrd avviata
attraverso piani finanziari mirati o con forme di microcredito: tale
modello mira, in modo strategiceo, ad assumere caratteristiche di tra-
sferibilita e riproducibilita sul territorio, Le imprese agricole locali, a
loro volta, potranno accedere a fondi-bonus come incentivo per 1’as-
sunzione lavorativa dei migranti e dei soggetti deboli.

D’altro canto, il miglioramento delle condizioni abitative dei mi-
granti resta un bisogno primario e strettamente legato alle possibilita
di inserimento lavorativo; un fondo di garanzia e accordi specifici
permetteranno soluzioni innovative al problema degli alloggi come
I"attivazione di canoni di locazione agevolati; il microcredito etico
verra introdotto per interventi di ristrutturazione e recupero di immo-
bili situati nei centri storici dei paesi della Marsica, di cui i migranti si
faranno carico accedendo anche alle opportunita della “banca del
tempo”. I’informazione e la diffusione dei risultati saranno trasversali
a tutti i processi del progetto, garantendo cosi una totale visibilita
delle prassi avviate e degli obiettivi raggiunti.

Infine, un portale e una piattaforma digitale costituiranno gli stru-
menti per potenziare le azioni del progetto attraverso la rete Internet: i
Centri per I'impiego provinciali saranno gli attori principali della di-
rezione di questa fase che costituird un canale privilegiato di incontro
tra domanda e offerta, mentre un ulteriore segmento del portale sara
dedicato ai servizi per I'agricoltura e alla dimensione interculturale

del lavoro nel comparto agricolo.
i
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9.3. SCHEDA. IL PROGETTO “EXTRA QUALITY” TRA I’AQUILANO E IL
PESCARESE

Tra le iniziative comunitarie Equal un ulteriore progetto, concer-
nente i cittadini stranieri residenti nelle province dell’Aquila e di Pe-
scara, ¢ denominato “Extra Quality”. Esso ¢ stato avviato nella se-
conda meta dell’anno 2005 e ha come finalita 1a rilevazione dei titoli
professionali in possesso dei lavoratori iscritti ai Centri per I'impiego
delle due province, cosi da poter programmare una formazione mi-
rante a colmare il divario di conoscenze ¢ competenze utilt al conse-
guimento di un titolo professionale o di studio italiano. La scheda che
segue, elaborata dal “Settore politiche del lavoro ¢ formazione profes-
sionale” della Provincia dell’ Aquila®, illustra sinteticamente obiettivi
e strategie perseguiti dal progetto.

EQ - Extra Quality IT-G2-ABR-075
Amministrazione provinciale defl’ Aquila — Settore politiche del lavoro e forma-
zione professionale

Tema E. Misura 3.1

Partner

Amministrazione provinciale di Pescara - Servizio politiche sociali
Soci:

Abruzzo sviluppo S.p.A.

Sinergia Advertising S.r.1.

Innova studi Ttalia

Problema

Molti degli intervistati, pur avendo conseguito un’istruzione medic-alta o una
qualifica professionale nel paese d’origine, si trovano costretti a non utilizzarle
in Italia e, spesso, svolgono lavori dequalificanti rispetto alla loro preparazione.
La maggior parte di questi lavoratori, senza adeguati percorsi formativi, finisce
per rafforzare I"area di marginalith del mercato del lavoro anziché mettere a
frutto le proprie potenzialitd e risorse (Rapporto sull’immigrazione nella Pro-
vincia di Pescara, a cura di M. Di Vito e S. Palladini, Pescara, Osservatorio

*IDi cui € responsabile Francesca lezzi,
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provinciale sull’immigrazione, 2003, pp. 73 sgg.). Va sempre pill aumentando,
infatti, il numere degli immigrati che, benché riescano a soddisfare i propri bi-
sogni primari, finiscono per essere relegati in un’area di sottocultura, di emargi-
nazione sociale e lavorativa a causa della non riconoscibilitd delle loro compe-
tenze e abilith maturate nel paese d’origine. Queste difficoltd riguardano sia il
territorio pescarese, dove le indagini realizzate dalla Provincia di Pescara testi-
meniano un livello di scolarizzazione alto a fronte di occupazioni spesso dequa-
lificate, sia nel territorio aquilano, dove i dati dei Centri per I'impiego (C.P.1.)
evidenziano che il modello prevalente della manodopera immigrata locale ri-
sulta essere quello stagionale, non sempre regolare e con una rilevante inci-
denza del lavoro nero. Il problema individuato, comune a tutto il territorio di ri-
ferimento, & dungue quello di una non spendibilita nel metcato del lavoro ita-
liano dei titoli di studio conseguiti ¢ delle esperienze lavorative e formative ac-
quisite nei paesi di origine da parte degli immigrati extracomunitari. Tutto que-
sto, oltre a essere fonfe di umiliazione personale, diventa fattore di emargina-
zione sociale, in quanto relega a forme di lavoro dequalificato e umile: le donne
impegnate nell’assistenza domiciliare e le colf, gli vomini dediti alla manova-
lanza e al bracciantato. Questo dato & ancora pit accentuato tra gli immigrati di
sesso femminile che hanno una scolarizzazione piil alta dei maschi, a fronte di
una posizione lavorativa il pit delle volte decisamente inferiore, come testimo-
niano i dati dei C.P.I. & uno studio recente (Le protagonisie invisibili. Donne
immigrate nella provincia di Pescara, a cura di M. Di Vito e S. Palladini, Pe-
scara, Provincia di Pescara, 2003), Il crescente interesse degli ultimi anni per la
costruzione di vn sistema di certificazione delle competenze acquisite e dei cre-
diti formativi capitalizzabili, che consenta il reciproco riconoscimento fra si-
stema educativo-formative e mondo del lavoro, non ha ancora preso in conside-
razione, in Abruzzo, gli immigrati extracomunitari, Attualmente i cittadini stra-
nieri non possono quindi usufruire di un sistema standardizzato di certificazione
sia delle competenze di lavoro e formative sia del livello d’istruzione acquisiti
nel paese di origine, né accedere a interventi finalizzati a sviluppare e valoriz-
zare le competenze riconosciute.

Localizzazione e bacino dell’intervento

La provincia dell’ Aquila racchiude amministrativamente gran parte dell’area in-
terna del territorio abruzzese e la sua articolazione geografica & strutturata sui tre
centri principali - il capoluoge, Avezzano e Sulmona — che, a seguito dei cambia-
menti economici intervenuti nei decenni scorsi, hanno attratto gran parte della po-
polazione straniera regolarmente residente. Stesso quadro si registra nella provin-
cia pescarese dove il 73% della popolazione straniera risiede in soli cinque co-
muni, vale dire i principali centri del territorio: Pescara, Montesilvano, Cittd
Sant’Angelo, Spoltore e Popoli. Pertanto, & la funzione aggregativa ¢ propulsiva
esercitata dagli ambiti economici e culturali dei principali centri urbani del terri-
forio di riferimento a far si che le aree pill interessate dal fenomeno migratorio
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’SiTosostanzialmente due: anzitutto quella costiera della provincia pescarese, con
territorio pianeggiante o subcollinare; in secondo luogo, quella strutturata attorno
afla catena montuosa che ha al suo interno la vetta piti alta dell’ Appennino.
Entrambe le aree hanno una popolazione residente con un’alta percentuale fem-
minile e lo stesso avviene all’interno delle presenze straniere: infatti, se nella pro-
vineia dell’ Aquila ¢’@ ogni anno un notevole anmento delle donne, in quella di
Pescara troviamo addirittura una presenza femminile pari al 56,3% sul totale
degli stranieri. Complessivamente nelle due province, seconde le stime piit re-
centi disponibili relative agli inizi del 2005, risultano regolarmente residenti circa
21.000 cittadini stranieri (inclusi i minorenni), prevalentemente provenienti dal-
T’Europa dell’Bst, di cui 7.500 nella provincia di Pescara e 13,500 nella provincia
dell’ Aquila, il comparto amministrativo abruzzese con maggior numero di sog-
giornanti regolari (L. Gaffuri, Abruzzo, in: Caritas ¢ Migrantes, Immigrazione.
Daossier statistico 2003, Roma, Nuova Anterem, 2005, pp. 429 sgg.).

Strategia

1l tema della certificazione delle competenze & ormai un punto nevralgico dell’in-
serimento o del reingresso positivo dei citiadini extracomunitari nel sistema di
istruzione e formazione professionale nonché nel mondo del lavore ma, fino a
questo momento, in Abruzzo non risulta essere stato preso in considerazione. Se
fe istituziond si fanno garanti dei diritti individuali all’apprendimento e al lavoro,
& pur vero che tali diritti devono essere attivi, esercitati di continuo nelle transi-
zioni e nelle transazioni della vita di ogni persona.

I per questo che la partnership intende elaborare e sperimentare sistemi innova-
tivi che favoriscano il consegnimento del titolo di studio italiano, la riconoscibi-
lita delle competenze acquisite e la Joro cumulabiliti nel libretto formativo perso-
nale di studenti e lavoratori immigrati extracomunitari. Approntando dispositivi e
strumenti di natura metodologica e stabilendo un sistema di relazioni, accordi,
protocolli d’intesa finalizzati alla costruzione di un lingnaggio e di un sistema di
riferimento e di misura condiviso, la partnership individueri le competenze e 1 i-
toli di studio acquisiti nei diversi contesti dei paesi di origine, nonché 1 bisogni
formativi del cittadino extracomunitario e le risposte in grado di farne evolvere
I"apprendimento nella prospettiva del longlife learning.

Utilizzando i modelli di intervento e 1 percorsi formativi elaborati ai fini del rico-
noscimento e della certificazione delle competenze acquisite nei diversi contesti
di istruzione, di formazione e di lavoro nei paesi di origine, gli immigrati extraco-
munitari potranno inserirsi nel mercato del lavoro con pari opportunita di accesso
alle varie professioni rispetto agli italiani. Inoltre, attraverso 1’elaborazione di un
lingnaggio condiviso, una metrica comune che confronti contenuto e valore dei
maodelli, gli immigrati extracomunitari acquisiranno opportunitd concrete di co-
struzione progressiva e di crescita permanente della propria competenza sociale e
professionale.
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Scopo dell’intervento

Con questo progetto la partmership si propone di migliorare le condizioni di inse-
rimento nel mercato del lavoro di lavoratori immigrati in posizioni corrispondenti
al livello d’istruzione e alle esperienze professionali acquisiti nel paese di origine.
Nell*orizzonte di un’equilibrata e non discriminante politica dell’accoglienza, si
pone infatti I’ obiettivo di superare I'interpretazione del fenomeno migratorio non
solo in termini materiali, ma di tenere conto anche della volonta di realizzazione
individuale, del desiderio di riconoscimento e di valorizzazione personali. Per-
tanto la partmership si propone d’intervenire affinché le politiche del lavoro, della
formarione e dell’istruzione ridefiniscano i propri sistemi e le proprie azioni alla
luce delle esigenze di questi nuovi lavoratori,

Si tratta di facilitare e agevolare il conseguimento del diploma di scuola seconda-
ria superiore in Ttalia da parte degli immigrati in possesso di un equivalente titolo
di studio nel loro paese di origine, rafforzando e certificando le loro competenze
professionali e formative, ma anche promuovendo un mutamento culturale dei
protagonisti dell’ambito di riferimento (operatori della scuola, della formazione,
del lavoro eccetera) e una maggiore partecipazione congiunta dei diversi soggetti
sociali ed economici,

Obiettivi perseguiti dalla partnership e risultati attesi

— Gli immigrati extracomunitari potranne usufruire dei modelli elaborati per un
pill agevole accertamento e riconoscimento delle competenze acquisite nei di-
verst contesti di formazione e di lavoro nei paesi di origine e per un pill accessi-
bile percorso di ottenimento e riconoseimento del titolo di studio. In questo modo
potranno disporre di curricula certificati e sard pil facile per loro spendere nel
mercato del lavoro locale le competenze possedute e partecipare a percorsi for-
mativi che realmente valorizzino le rispettive specificita.

— I cittadini locali verranno orientati a una migliore conoscenza del fenomeno mi-
gratorio nel contesto provinciale e soprattutto a una visione del fenomeno non in
termini di “problema”, ma in termini di “risorsa”,

— Le associazioni di immigrati e le organizzazioni sindacali saranno in possesso
di strumenti concreti per dimostrare che gli immigrati extracomunitari non solo
costituiscono spesso una risorsa per il territorio provinciale, ma hanno pure diritto
a pari opportunitd di accesso al mercato del lavoro, anche in settori qualificati e
con mansioni specialistiche.

— (i operatort degli enti di formazione e dei C.P.1, saranno in grado di utilizzare
il sistema di standard e di certificazione delle competenze elaborato ai fini di una
corretta valutazione delle esperienze dei cittadini extracomunitari e, di conse-
guenza, saranno nella condizione di creare percorsi formativi ad hoc efo in grado
di valorizzare competenze professionali direttamente spendibili nel mercato del
lavoro.

— Gli operatori della scuola, utilizzando il sistema di riferimento e misura elabo-
rat_f;'o e condiviso (che terrd conto della natura dell’istituzione straniera che ha rila-

sciato il titolo, della durata degli studi compiuti, dei contenuti disciplinari anali-
tici - corsi, esami, voti eccetera), saranno facilitati nell’analisi comparata del ti-
tolo di studio e, conseguentemente, nella strutturazione di una didattica funzio-
nale al suo conseguimento in [talia.

Sintesi del programma di lavoro

11 programma di lavoro, partendo da un’attcnta analisi del contesto in cui si agi-
sce ¢ da una ricerca sulle comunith maggiormente interessate dal problema, pro-
cederd con un esame dei contesti di provenienza degli immigrati in campo lavora-
tivo, formative ed educativo. Solo grazie a questa prima fase di analisi sarh possi-
bile esaminare come e in quale misura le conoscenze e le qualifiche acquisite dal-
I'immigrato nel paese di origine possano essere comparale con quelle richieste
dalla regolamentazione italiana, al fine di claborare sistemi di certificazione ¢
modelli di intervento che permetftano un riconoscimento delle competenze posse-
dute ed eventualmente un potenziamento ¢ uno sviluppo delle stesse. I sistemi e i
metodi individuati saranno condivisi e prevedono la partecipazione dei vari orga-
nismi di riferimento (beneficiari intermedi) attraverso un’articolata attivitd di
mainstreaming che includerd, fra I’altro, momenti di approfondimento: essi sa-
ranno sottoposti a verifica atraverso una sperimentazione che coinvolgerd un nu-
mero complessivo di 80 immigrati extracomunitari regolarmente residenti nelle
province dell’ Aquila e di Pescara.

In particolare, il programmia di lavoro sard articolato nelle seguenti cinque macro-
fasi: i) gestione; ii) modello d’intervento; iii) sperimentazione; iv) transnaziona-
lita; v) monitoraggio, valutazione e mainstreaming.
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10.1. L’UTENZA SCOLASTICA NELLA PROVINCIA DELL’AQUILA

Due ragazzine violentate da un gruppo di minorenni.
Sette rument hanno abusato di loro per mesi.

Un monitoraggio nelle scuole dell’Aquila, ha portato alla
scoperta di un “branco” di glovanissimi rumeni, di etd
compresa tra t 15 e 17 anni, che violentavano sistemati-
catente due ragazzine, una di 12 e una di 14 anni.

(Il Centro, 17 luglio 2005)

Crocifisso nelle aule scolasfiche.
Il Tribunale ordina la rimozione.

Con una senlenza storica, destinata a for discutere, il Tri-
bunale dell’ Aquila ha condarnnato Uistituto a rimuovere il
crocifisso. La scuola & istituto comprensive statale “An-
tonio Silveri™ di Ofena, in provincia dell’Aquila.

(La Repubblica, 24 ottobre 2003)

Sono molte le notizie di cronaca, riportate dai mass media, che ri-
guardano episodi che segnalano uno scarso livello di integrazione e
un elevato grado di conflittualita fra le culture interpretate dalla molti-
tudine di migranti che popola la nostra provincia. L'incidenza di tali
notizie sta a significare che quella che poteva ritenersi fino a ieri una
realtd “naturalmente” accogliente, non ¢ affatto esente da fenomeni
che evidenziano sitnazioni di disagio e di difficolta di convivenza: la
presenza del “branco” denuncia un elemento di pesante sottocultura
che si alimenta nell’isolamento e nella marginalita sociale, il cui svi-
luppo rappresenterebbe un moltiplicatore di rilevante pericolosita so-




c?'ale. A sua volta il “caso del crocifisso” denota una certa radicalizza-
zione delle posizioni religiose, che costituisce un fattore di rischio ad
alto potenziale emotivo.

Gli episodi riferiti dalla stampa fanno emergere una criticiti che ha
a che fare con la rappresentazione sociale dell’immigrato: le parole
“gridate”, I'allarme sociale, le tensioni che accompagnano spesso i di-

- scorsi sul tema, negli ultimi tempi si riflettono sulla scuola, condizio-

nano le relazioni e segnano la storia dei bambini e dei ragazzi immi-
grati. Spesso essi si trovano a dover elaborare il proprio progetto di
vita nella provvisorieta dell’appartenenza, facendo i conti con un
vero ¢ proprio stigma che connota il proprio gruppo. All’accumulo
cl% parole che pesano in maniera negativa sulle interazioni e sulla con-
vivenza, si accompagna anche una solitudine della scuola e degli inse-
gnanti, che si ritrovano frequentemente in situazioni di grave disagio
per 'assenza di mezzi e di sostegni adeguati alla loro attivitd,

.F1.Va i tanti luoghi che occorre prendere in considerazione per una
migliore comprensione delle situazioni problematiche che si rilevano
n.ello scenario di una societa ad evidente colorazione multietnica, un
nlsalto particolare va conferito certamente alla scuola intesa come spa-
zio privilegiato per la costruzione di punti di incontro, di intersezione,
di negoziazione, di scambio, di elaborazione e di riduzione della con-
flittualita. In questo ambito, una parte rilevante va attribuita alla cono-
scenza e all’interpretazione dei fenomeni migratori in atto, che inve-
stono in misura sempre crescente la nostra provincia e che si riflet-
tono nelle istituzioni scolastiche con risvolti significativi sul piano
dell’organizzazione dell’ offerta formativa.

Dall’indagine relativa alla presenza degli alunni immigrati, elabo-
rata sulla scorta dei dati aggiornati al 31 dicembre 2005, forniti dalle
scuole di ogni ordine e grado, emerge con evidenza che le problemati-
che relative all’integrazione interculturale assumono sempre maggiore
densita e prospettiva, delineano possibilita di scambio articolate e
complesse che richiedono interventi strutturali volti a consentire alla
scuola di svolgere la funzione di luogo naturale di accoglienza, di
001-.1fr0nto, di dialogo fra culture. Affinché tale funzione possa essere
efficacemente svolta, la scuola ha oggi pill che mai bisogno di essere
sostenuta nell’azione di superamento di stereotipi e pregiudizi, ma ha
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bisogno soprattutio di strumenti e di supporti efficaci per la piena in-
tegrazione degli immigrati, per non alimentare nuovi steccati € per
prospettare un cammino comune nella socicta della conoscenza e
della competenza, a garanzia della qualith del percorso scolastico per
tutti, italiani o stranieri che siano.

10.1.1, Terre e lingue d’origine

Tl primo indicatore della complessita degli impegni cui & chiamata
la scuola & rappresentato dall’aumento consistente delle aree geogratfi-
che di provenienza degli alunni stranieri e, conseguentemente, dal-
1’ampliamento consistente dello spettro delle lingue d’origine. In ef-
fetti, & possibile rilevare che gli alunni iscritti alle scuole della provin-
cia giungono da ogni angolo della terra, come evidenziato dal fatto
che risultano rappresentati tutti i continenti, secondo un’articolazione
per macroaree, che fa risaltare un’incidenza preponderante dell’Eu-
ropa balcanica e orientale (con 18 nazionalita rilevate), seguita, nel-
I’ordine, dall’ Africa centro-meridionale e dall’ America centro-meri-
dionale (11 nazionalith per ciascuna area subcontinentale), dal Sud-
Est asiatico e dall’Buropa occidentale (ambedue con 7 nazionalita),
dal Nord Africa (5 nazionalitd), dal Medio Oriente (4 nazionalita),
dall’ Australia (2 nazionalitd) e dal Nord America (una nazionalita).

Rispetto alla rilevazione effettuata lo scorso anno, gli Stati di pro-
venienza della popolazione scolastica sono aumentati da 60 a 66, con
an’incidenza di 44 nazionalita nel distretto di L’ Aquila (42 nel 2004),
40 nel distretto di Avezzano (37 nel 2004), 28 in quello di Sulmona
(25 nel 2004) e 14 in quello di Castel di Sangro (13 nel 2004). T dati
rilevati segnalano che la multiculturalita & il fondamento della realta
in cui oggi viviamo, mentre il variegato mondo delle nazionalita e
delle lingue presenti in provincia richiede 1’ articolazione di una consi-
derevole pluralita di forme di snodo nel processo di insegnamento, te-
nendo conto della pluralizzazione delle basi culturali e degli strumenti
linguistici di approccio alla conoscenza.

Gli idiomi rilevati come prima lingua o, comunque, come lingua
parlata in famiglia sono 37 in provincia, con una prevalenza, nell’or-
dine, della lingua albanese (parlata dal 22,7% della popolazione im-




migrata), del macedone (cui fa riferimento il 18,5% degli alunni non
1t'alofoni), del rumeno (parlato dal 16,8%) e dell’arabo (con una diffu-
sione pari al 12,6% degli alunni stranieri). Meno significativa risulta
la presenza della lingua spagnola, usata dagli alunni provenienti dal-
I’ America centro-meridionale (6,8%) e della lingua ucraina che rap-
presenta il 4,7% del totale delle lingue riscontrate. Fra gli altri idiomi
(conllplc%ssivamente pari al 17,6%), soltanto il polacco raggiunge una
soglia significativa del 3,6% mentre i restanti, ad eccezione del serbo
(.2,7%),- del moldavo (1,9%), del francese (1,1%) e del cinese (1,0%)
s1 attestano su valori inferiori all’uno per cento. ,

La distribuzione territoriale delle lingue d’origine evidenzia diffe-
renze ragguardevoli fra i diversi distretti scolastici, come rilevabile dalla
Figura 1, da cui si riscontra una prevalenza della lingua araba nel di-
stretto di Avezzano (nel quale si concentra una percentuale pari all’87%
degli alunni arabofoni della provincia, con un’incidenza del 24,8% sul
totale delle lingue parlate nel distretto), una preponderanza dei mace-
done. nell comprensorio dell’ Aquila (50% degli alunni macedofoni della
provincia con un’incidenza del 29,3% sulle lingue presenti nel distretto)
e una superiore diffusione dell’albanese nel distretto di Sulmona (36%

delle lingue parlate nel distretto) e di Castel di Sangro (38,5% sulle lin-
gue del distretto),

Figura 1 - Lingue d’origine prevalenti nei distretti
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Tl fenomeno dell’immigrazione & considerato un elemento costitu-
tivo delle nostre societd, nelle quali sono sempre pitt numerosi gli indi-
vidui appartenenti a diverse culture. L’integrazione piena degli immi-
grati nella societa di accoglienza € un obiettivo fondamentale e, in que-
sto processo, il ruolo della scuola & primario e comporta un rilevante
impegno di rinnovamento educativo per I’elaborazione di una pedago-
gia interculturale che non pud e non deve essere intesa come pedagogia
speciale, rivolta a grappi marginali di alunni, ma come processo forma-
tivo in grado di diffondersi pervasivamente e paradigmaticamente sul-
I’impianto globale del processo di insegnamento-apprendimento.

L’educazione interculturale, quindi, non pud e non deve essere as-
sunta come una disciplina aggiuntiva, ma come una dimensione tra-
sversale, uno sfondo che accomuna tutti gli insegnamenti, tutti gli
alonni, i docenti e ghi operatori scolastici, come fattore integrante ¢
come momento strutturale di un processo educativo segnato da un
continuo ¢ ampio adeguamento alle dinamiche sempre pilt intense di
contatto, di scambio e di comunicazione fra mondi diversi.

1’educazione interculturale rifiuta sia la logica dell’assimilazione,
sia Ia costruzione ed il rafforzamento di comunita etniche chinse ed ¢
otientata a favorire il confronto, il dialogo, il reciproco arricchimento
entro la convivenza delle differenze. Tl rifiuto di modalitd organizza-
tive “separate” non significa perd ig