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Analyse der ausléindischen Wohnbevélkerung auf den
Malistabsebenen des italienischen Staates, der Region
Toscana und der Stadt Florenz

Laura Cassi und Monica Meini’

1 Der Ansatz verschiedener Malistabsebenen und Instrumente der
Analyse

Der vorliegende Beitrag stellt die wichtigsten Ergebnisse einer Serie von Untersuchungen
vor, die von der toscanischen Arbeitsgruppe (Koordinatorin: Laura Cassi) im Rahmen des
italienischen Forschungsprogramms MURST? iiber die Dynamik der AuBenwanderungen
in Italien (Koordination: Pio Nodari) durchgefiihrt wird.

Die Einwanderung von Auslindern, insbesondere aus Lindern auBerhalb der Europii-
schen Union (EU), ist fiir Italien eine relativ junge Erscheinung, die jedoch innerhalb der
neunziger Jahre sehr stark zugenommen hat, was F. Hillmann (2000) sogar veranlasst hat,
Italien als ,.das europiische Ellis Island der 90er Jahre* zu bezeichnen’. Auch wenn der
Anteil der Auslinder an der Gesamtbevolkerung immer noch relativ gering bleibt und
deutlich unter dem der groBeren europdischen Staaten liegt, verursacht die stark beschleu-
nigte Dynamik erhebliche soziale Probleme, die Italien in rdumlich differenzierter Form
betreffen. Deshalb soll die Einwanderung im Folgenden hinsichtlich ihrer gebietsspezifi-
schen Ausprigung untersucht werden.

Jenseits der kontrovers diskutierten Frage. wie viele Ausldnder tatsichlich in Italien leben.
scheint es angesichts der inzwischen fiir eine differenzierte Analyse der riumlichen Ver-
teilung und Entwicklungsdynamik hinreichend groen absoluten Zahl wichtig, ein Bild
der reguldren Komponente der Einwanderung zu gewinnen. SchlieBlich muss sich jede
Eingriffspolitik auf diecse Komponente beziehen, sei es zur Unterstiitzung, sei es zur
Dampfung und Wiederherstellung ausgewogener Verhiltnisse. Insgesamt gesehen muss
nach unserer Uberzeugung vor jeglicher die Einwanderung betreffenden MaBnahme im
Bereich der sozialen, wohnungsmiBigen oder sonstigen Integration die Verteilung der
Einwandererstrome genau ermittelt werden.

Die Analyse der auslandischen Bevolkerung in Italien sollte sinnvollerweise auf mehreren
MaBstabsebenen verfolgen, um die in verschiedenen Raumen unterschiedlicher GroBe ab-

' Ubersetzung durch Rolf Monheim. Bayreuth

* MURST = Ministero dell’Universita ¢ della Ricerca Scientifica ¢ Tecnologica; zwischenzeitlich umbenannt in
MIUR = Ministero dell’Istruzione, dell’Universita ¢ della Ricerca.

* Zur Einwanderung nach Italien siehe auch aktuell Rother (2003).
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laufenden Prozesse zu erfassen, wobei die lokalen Prozesse in cine globale Dynamik ein-
geordnet werden. Ein derartiger Ansatz erweist sich als besonders effektiv fiir die Unter-
suchung der Mechanismen, die die rdumliche Verteilung und Einbindung steuern, um das
eventuelle Vorhandensein raumlicher Hierarchien in der Verteilung der Wanderungsstré-
me zu verstehen. Auf der einen Seite hilft die kleinmaBstibliche Analyse die groBriumi-
gen Prozesse zu verstehen; andererseits dient die groBmaBstibliche Analyse dazu, das
Spezifische der 6rtlichen Situation zu erfassen und einzuordnen.

Im ersten Teil dieses Beitrags werden einige Beispicle der Anwendung des auf unter-
schiedlichen MaBstabsebenen ansetzenden Konzeptes der Immigrationsanalyse vorge-
stellt, wobei fiir die riumliche Vertiefung die Region Toscana und die Stadt Florenz
gewihlt werden (zur Weiterfithrung wird auf die im Literaturverzeichnis aufgefiihrten Be-
richte verwiesen).

Im zweiten Teil werden einige Gesichtspunkte der kulturellen Integration zur Diskussion
gestellt, die sich aus einer ersten Auswertung einer Befragung ergeben, die von uns unter
den Einwanderern der wichtigsten Stidte der Toscana durchgefiihrt wurde.

Die im ersten Teil vorgestellten Forschungen beziehen sich auf zwei Analyseebenen:

I. Umfang und Verteilung der reguliren Immigranten in Italien, insbesondere aus
Nicht-EU-Léindern.

2. Typologie der Immigranten aus Nicht-EU-Landern auf regionaler und lokaler Maf-
stabsebenc in ihrer jeweiligen rdumlichen Verteilung.

Die verwendeten quantitativen Indikatoren beruhen vor allem auf Daten des ISTAT (Isti-
tuto Centrale di Statistica) zu den Aufenthaltsgenehmigungen und zur gemeldeten Wohn-
bevolkerung. Letztere cignen sich besonders zur Erfassung der Immigranten, die sich
bereits in einer Phase ortlicher Verwurzelung befinden. Diese Indikatoren bilden eine
Ausgangsbasis, um danach mit Hilfe qualitativer Instrumente komplexere Gesichtspunkte
des ,,Phianomens Einwanderung* zu untersuchen, wie Prozesse kultureller Segregation
bzw. Integration oder Bezichungen zwischen Bediirfnissen, Erwartungen und Reaktionen.

Fiir die quantitative Analyse wurde ein Rauminformationssystem unter Verwendung von
GIS-Software aufgebaut, das die Erfassung der kurz-, mittel- und langfristigen Wande-
rungsdynamik ermoglicht. Das kontinuierliche Monitoring der Immigration dient der In-
formation der zustandigen Institutionen. Dariiber hinaus sollen auch den Didaktikern fiir
den Schulunterricht niitzliche Grundlagen zur Verfiigung gestellt werden (Cassi, Meini
2001; Cassi, De Silva, Meini 2002).

Das GIS wurde auf einer georeferenticllen darta base der verschiedenen Verwaltungs-
Mafstabsebenen implementiert. Fiir die nationale Ebene werden die Daten des ISTAT
iiber die wohnhafte und anwesende Bevélkerung nach Nationalitit, Geschlecht und Alter
verwendet. Fiir die Toscana hat die Regionalverwaltung auBerdem eine Serie soziooko-
nomischer Daten zur Verfiigung gestellt, die mit den Daten zur Wanderung verkniipft
werden konnen, um vertiefende Analysen zu erméglichen. Die Stadt Florenz, mit der zur
Zeit liber eine kontinuierliche Zusammenarbeit verhandelt wird, hat Daten iiber die stadt-
teilweise Verteilung der Auslidnder zur Verfiigung gestellt. Es ist beabsichtigt, die GIS-
Datei kiinftig regelmiBig im Bereich der bisherigen Daten zu aktualisieren sowie mit wei-
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teren Informationen zu erginzen, z.B. iiber den Schulunterricht fiir Auslédnder, ihre Be-
rufstétigkeit oder den ethnischen Einzelhandel. Dazu konnen Informationen aus unter-
schiedlichen Quellen herangezogen werden: Industrie- und Handwerkskammer
(Unternehmensregister), Regionale Arbeitsdirektionen (Arbeitsvermittlungen auf der
Grundlage des Erlasses iiber die Migrationsfliisse, die jihrlich von der italienischen Re-
gierung aktualisiert werden), Arbeitsimter (Abschliisse neuer Beschiftigungsverhiltnis-
se). Schuldmter der Regionen. Gemeinde- und Provinzverwaltungen mit Zustindigkeit fiir
soziale Dienste.

Auf der Grundlage der bisher erfassten Daten wurden thematische Karten erstellt, die re-
gelmiBig fortgefiihrt werden sollen. Auf diese Weise kénnen die Daten leichter gelesen
und interpretiert werden. Diese Zusammenarbeit von Statistikern der Regionalen Sektio-
nen von ISTAT und IRES (Istituto di Ricerche Economiche e Sociali) mit den Geogra-
phen bildet einen spezicllen Gesichtspunkt unserer toscanischen Forschungsgruppe zur
Immigration.

Im Hinblick auf das im Aufbau befindliche ,,Regionale Observatorium zur Einwande-
rung” und unter Beriicksichtigung des von uns bereits erarbeiteten Rauminformationssys-
tems kann die Arbeit unserer Gruppe auch dazu dienen, die Verkniipfung zwischen den
vorliegenden Informationen — die nicht immer zuginglich oder einfach zu lesen sind —
und der politischen Ebene zu erleichtern. Abbildung 1 veranschaulicht den Ablauf der In-
formationsfliisse fiir die Durchfiihrung des Regionalen Immigrations-Observatoriums. Die
folgenden Ausfiihrungen stellen einige Beispiele aus der umfangreicheren Serie kartogra-
phischer Darstellungen vor.

Abbildung 1 Vorschlag zum Aufbau der Informationsfliisse fiir ein
Regionales Immigrations-Observatorium der Toscana
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